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Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

1. Rechtlicher und fachlicher Rahmen
Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, 'g

Grundprinzip der FFH- und VS-Richtlinie

Erhalt der
Biologischen Vielfalt in der EU

=> Verbote :
- Fang, Tétung
- Stérung
- Lebensstatten

= flachendeckend !
bei allen Planungs-
und Zulassungs-
verfahren !

NATURA
2000

FFH-Gebiete
(Anh.I+I1)

VS-Gebiete

Anh.l, Art 4.2




1. Rechtlicher und fachlicher Rahmen
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Gefahrdung der Artenvielfalt in Europa

Indikat fiir die Artenvielfalt auf europdischer Ebene . . .
e .Besonders dramatisch ist die
1ol Situation in der atlantischen Region,
120 . - .
- s Wo die Bewertung fir keinen der
© 0% landwirtschaftlich gepragten
- Lebensraumtypen glnstig ausfiel.”
Et R e e e “*®%  (Bericht der EU-Kommission an das EU-Parlament
] o recatwoi bl S zum Zustand der Natur, Juli 2009)
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Beispiel: Feldlerche in NRW
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1. Rechtlicher und fachlicher Rahmen
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Artenschutzregime nach §§ 44 f BNatSchG

= Zugriffsverbote u.a. (§ 44 Abs. 1 BNatSchG):
- Tétung oder Verletzung von Individuen
- Stérung der lokalen Population (Erhaltungszustand)
- Zerstdrung von Fortpflanzungs- und Ruhestatten

= Ausnahme von den Verboten (§ 45 Abs. 7 BNatSchQG):
- Zwingende Griinde Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses
- Fehlen einer zumutbaren Alternative
- Erhaltungszustand der Populationen nicht verschlechtert
bei FFH-Anhang-1V-Arten: Erhaltungszustand giinstig




1. Rechtlicher und fachlicher Rahmen
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Artenschutzregime in der Landwirtschaft

= Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft (§ 44 Abs. 4 BNatSchG)
- bei Bodennutzung nach der guten fachlichen Praxis:
kein VerstoB gegen Zugriffsverbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG

= ABER:
- bei FFH-Anhang IV-Arten und europaischen Vogelarten:
darf sich Erhaltungszustand der lokalen Population nicht verschlechtern
- ggfs. - Gebietsschutz, Artenschutzprogramme, Vertragsnaturschutz,
- gezielte Aufklarung
- Anordnung von Bewirtschaftungsvorgaben
- zustandig fUr Artenschutzvollzug: untere Landschaftsbehérde

1. Rechtlicher und fachlicher Rahmen
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Verschlechterung des Erhaltungszustandes

= Definition ,,Verschlechterung des Erhaltungszustandes*®:
Eine Verschlechterung des Erhaltungszustandes liegt vor, wenn sich
der Fortpflanzungserfolg der lokalen Population deutlich verringert oder
wenn die PopulationsgréBe im lokalen Bezugsraum deutlich abnimmt.

= Keine Verschlechterung wahrscheinlich, bei:
- landesweit haufigen Arten von mehrerer Individuen (z.B. Feldlerche)
- landesweit verbreiteten Arten von einzelnen Individuen (z.B. Kiebitz)

= Verschlechterung wahrscheinlich, bei:
- landesweit seltenen Arten mit kleinen Populationen (z.B. Grauammer)
- bei groBen Schwerpunktvorkommen in Dichtezentren
- bei Randvorkommen/Restbesténden (z.B. Steinkauz Weserbergland)
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1. Rechtlicher und fachlicher Rahmen
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17 (+6) Arten in der Landwirtschaft

= Saugetiere 1 Art Feldhamster

= Vogel 12 Arten Bekassine, Braunkehlchen, Grauammer
GroBer Brachvogel, Mornellregenpfeifer,
Raubwiirger, Rohrweihe, Rotschenkel,
Schwarzkehlchen, Uferschnepfe,
Wachtelkdnig, Wiesenweihe
(+6 Arten Feldlerche, Kiebitz, Neuntéter, Rebhuhn,
Steinkauz, Wiesenpieper)

= Amphibien 1 Arten Knoblauchkréte

= |nsekten 3 Art Blauschillernder Feuerfalter, Dunkler u.
Heller Wiesenknopf-Ameisenblauling
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2. Leitfaden ,,Artenschutz / Landwirtschaft”

des Landes Nordrhein-Westfalen
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h 4

Leitfaden ,,Artenschutz / Landwirtschaft“

= Entstehungsgeschichte / Zeitplan
- 1. Ideenskizze (MUNLV, LWK, RLV, WLV): September 2010
- Erarbeitung seit: April 2012
- Verbandebeteiligung im Januar/Februar 2013
- Verdffentlichung: Frihjahr 2013

* Inhalt des Leitfadens
- Einleitung und Grundsatze
- Betroffene Arten
- Sinnvolle Wirtschaftsweisen und Férderangebote
- Ablaufschema
- Artspezifische Karten und Merkblatter

12
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Leitfaden ,,Artenschutz / Landwirtschaft“

» Einleitung und Grundséatze

- ordnungsgemaRe Landwirtschaft als Grundlage einer flichendeckenden,
naturschonenden Bodennutzung

- ArtenschutzmaBnahmen vorrangig auf vertraglicher Basis

- Anpassung auf betriebliche Notwendigkeiten

- konkrete Ausgestaltung unter Mitwirkung der Landwirtschaftskammer
und der Landwirtschaftsverbande

- Umsetzung vorrangig durch Vertragsnaturschutz/AgrarumweltmaBnahme

=> Zielsetzung des Leitfadens: Vermeidung der ordnungsbehdérdlichen
MaBnahmen, die in § 44 Abs. 4 BNatSchG vorgesehen sind

= Bekenntnis zum Kooperationsprinzip!
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2. Leitfaden ,,Artenschutz / Landwirtschaft”
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Leitfaden ,,Artenschutz / Landwirtschaft“

" Ablaufschema Feststellung durch ULB:

lokale Population einer (...) Art
droht sich zu verschlechtern
bzw. ist bereits ungtinstig

Ursachenermittlung/Potentialanalyse durch
ULB, LWK, Landwirtschaftsverbdnde,
Biostationen, Stiftungen,

Priifung der notwendigen MaBnahmen

l

14




2. Leitfaden ,,Artenschutz / Landwirtschaft”
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Leitfaden ,,Artenschutz / Landwirtschaft“

* Ablaufschema Information der betroffenen Bewirtschafter

durch die ULB in Zusammenarbeit mit
LWK und Biostationen

v
Beratung und Erarbeitung geeigneter
MaBnahmen mit der Landwirtschaft
sowie Vertragsabschluss und
Umsetzung der MaBnahmen

l
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2. Leitfaden ,,Artenschutz / Landwirtschaft”
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Leitfaden ,,Artenschutz / Landwirtschaft“

= Ablaufschema Klarung durch ULB:

Verschlechtert sich die
lokale Population?

M‘a
Abstimmung mit ULB:

Keine weiteren Optimierung des Schutzkonzeptes,
MaBnahmen ggf. mdglichst vertragliche Regelungen,
erforderlich evtl. Bewirtschaftungsauflagen

nach § 44 (4) BNatSchG
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2. Leitfaden ,,Artenschutz / Landwirtschaft™
Ministerium fir Umwelt und Naturschutz,
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Leitfaden ,,Artenschutz / Landwirtschaft“

= Artspezifische Karten

= Ubersichtskarte NRW

= Detailkarten fir lokale
Populationen vor Ort

» Populationszentren/
Vorkommensgebiet

Legende

Populationszentren

l:l Vorkommensgebiet
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2. Leitfaden ,, Artenschutz / Landwirtschaft™
Ministerium fir Umwelt und Naturschutz,
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des Landes Nordrhein-Westfalen \

Leitfaden ,,Artenschutz / Landwirtschaft“

= Merkblatter

|

Foto der Art
Verbreitungskarte

= Kurzbeschreibung

= Lebensraum und Geféhrdung

t 2] )
scherschutz 5 Lebensraum und Gefahrdung

Die Grauammar ist sine Charaklarart offenar Ad

des Nordrhein W

e for dl Grauammer e wat, e e Gt | 18
R
St s Nt s Nost v ]

Die Grauammer kommt nur noch lokal n den B

theinischen Bucht (v, in den Kreisen Diren, Euskirchon und Rhein-Exf.
Kreis) sowis sehr versinzait am Untaran Niederthain, in der Hellwagbords
und dor Warburgor B3rdo sowis in der Waseraue vor. Der Gesamibostand
wird auf ungafhr 200 bis 250 Brutpaare geschatzt. In der Roten Lista NAW
wird die Grauammer als vom Aussterben bedront” gefohrt,

Kurzbeschreibung
Die Grauammer ist atwas grdfar als ein Sperling. Die optisch sher unaufali
gen fied fon und

Die Griinde fi den starken Riickgang sind vielfai; nebsn dem Flachenvar-
lust fur Straen und Siediungen spicl auch ine Rolle, dass es immor wer

einon kaltigon Schnabel. Oft fllt dio Grauammer erst durch ihran Kirrandon
Gesang auf, der meist von siner erhdhten Warta aus vorgetragen wird. Die.
Nahrung setzt sich vor allom aus Samen von Widkrauter sowio Gotroido
zusammen. Ab Mitta Mai baginnt das Bruigeschaft. Dis Jungen, die haupt-
sachich mit tierischer Kost (z. B. Schmetteringsraupen) gefiftert werden,
fiagen bis Mite August aus. In Nordrhein Westialen kommt dio Grauammor
meist ganzjahiig vor. Verelnzelt wander die Vogel jo nach Winterhérte nach
Frarkraich oder n den Mitalmserraum ab

ger Brachen, Stoppslfeider und Saume gibt. Hauig findst dii Gatreidsernte.
2u frtheren Terminen als in dor Vergangeriel statt, was 2u Brutverlusten
fahren kann. Durch die Umsstzung von bestimmien Agrarumwat. und Ver.
ragsnaturschuizmagnahmen Kbnnen Sio als Landwirt der Grauammer hol-
fon: So konnen Sis beispielsweise Brutplaize und Nahrungsiachen innethalo
der Ackerschlage schaffen, in Form von Brache- oder Bldhstrefen, und de-
durch Bruverluste bei dor Getraidaarnte vermaiden. Mi ainer vartingerton
Anwendung von Pfanzenschutzmitiln und siner schonenden Unterhaltung
von Fald und Wegrandern konnen Sio das das Nahrungsangebot an Insok.
ten und somit zum Erhalt airag

18




2. Leitfaden ,,Artenschutz / Landwirtschaft”
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Leitfaden ,,Artenschutz / Landwirtschaft“

= Merkblatter

|

Positive Bewirtschaftungsweisen Forderung in €
(ha /Jahn)

Positive Bewirtschaftungs-
weisen (Liste)

Forderbetrag VN / AUM
Ziel der MaBnahmen

Bra- | 892 bis 1170,

612, baw. 762,

148,

1469,
210, bis 823,
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3. Kritikpunkte des LKT
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Kritikpunkte des LKT

» Zusatzliche Aufgaben fiir untere Landschaftsbehérden
»---] Die im Leitfaden vorgesehenen zuséatzlichen Aufgaben der unteren
Landschaftsbehdrden haben einen solchen Umfang, dass sie angesichts
der vorhandenen Personalauslastung ohne zusétzliches Personal nicht
praktizierbar sind. [...]"

= Anmerkung MKULNV:
- Artenschutzvollzug ist ein gesetzlicher Auftrag der ULBen

§9 (1a) LG ,Soweit in diesem Gesetz, im Bundesnaturschutzgesetz, [...] sowie in anderen Vorschriften

des Naturschutzrechts, insbesondere des Artenschutzrechts, nichts anderes bestimmt ist, ist die
zustandige Behdrde die untere Landschaftsbehdrde”

- aus dem Leitfaden ergeben sich fir die ULBen keine ,neuen Aufgaben*

- der Leitfaden ist ein Angebot an ULBen zur Umsetzung des § 44 (4)
und beschreibt idealtypisch eine zielfihrende Vorgehensweise

20




3. Kritikpunkte des LKT
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Kritikpunkte des LKT

*= Fehlende Daten zu lokalen Populationen
J---] Der Leitfadenentwurf setzt voraus, dass firr die einzelnen lokalen
Populationen ausreichend verlassliche Daten vorliegen. [...]*
. Hierflr ist] eine kontinuierliche Bestandsaufnahme notwendig. Die
Ermittlung der Daten ist weder Aufgabe der ULBen, noch sind sie
hierzu personell in der Lage. [...]"

= Anmerkung MKULNV:
- der Leitfaden begriindet keinen Kartierauftrag fir ULBen o.a.!
- Handlungsbedarf besteht nur dort, wo entsprechende Kenntnisse Uber
lokale Populationen bei den ULBen bereits vorhanden sind
- LANUV bereitet Informationen (iber lokale Populationen fiir die Kreise auf
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3. Kritikpunkte des LKT

des Landes Nordrhein-Westfalen kY

Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, ]
Landwirtschaft und Verbraucherschutz \‘

Kritikpunkte des LKT

= Information der Bewirtschafter
Jl---] Vergleichbares [...] trifft auch auf [...] die Information der betroffenen
Bewirtschafter zu einem unglnstigen Erhaltungszustand, die vorgesehenel
einzelbetrieblichen Gesprache zur Vereinbarung des Schutzkonzeptes zu."

= Anmerkung MKULNV:
- § 44 Abs. 4 sieht als MaBnahme u.a. die ,gezielte Aufklarung® vor
- der Leitfaden begriindet keinen Auftrag fiir ULBen zu einzelbetrieblichen
Beratungen von Landwirten!
- ULBen entscheiden selbst tiber die Art der ,gezielten Aufklarung®
- Leitfaden liefert Vorschlage, Infomaterial (Merkblatter, Karten) etc. fir die
Kommunikation mit den Bewirtschaftern
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3. Kritikpunkte des LKT

Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, ]
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen kY

Kritikpunkte des LKT

= Vertragsnaturschutz ist unzureichend
,LES] muss klar sein, dass die [...] Méglichkeiten des Vertragsnaturschutzes
nicht annahernd ausgereicht haben, [...] der Verschlechterung des EHZ
der Feldvogelarten wirksam entgegenzusteuern und dass auch das
Interesse der Bewirtschaftenden an den Vertrédgen oftmals sehr gering war
,Eine Reduzierung von Fdrderangeboten auf [...] Vorkommensgebiete ist
fachlich nicht immer nachvollziehbar. Es kénnen auch auBerhalb der
Vorkommensgebiete MaBnahmen sinnvoll sein, [...].*

= Anmerkung MKULNV:
- der Leitfaden soll die Akzeptanz fir VN-MaBnahmen erhéhen
- wenn dies nicht gelingt sind ggfs. Bewirtschaftungsauflagen erforderlich
- Leitfaden liefert Vorschlage fir geeignete MaBnahmen / Suchrdume
- VN-MaBnahmen sind grundsétzlich tberall méglich
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3. Kritikpunkte des LKT
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Vorschlag MKULNV

= Hinweise im begleitenden Erlass
- Artenschutzvollzug ist ein gesetzlicher Auftrag der ULBen
- der Leitfaden ist ein Angebot an ULBen zur Umsetzung des § 44 (4)
- ULBen entscheiden einzelfallbezogen selbst liber die Umsetzung
- der Leitfaden begriindet keinen Kartierauftrag fir ULBen und keinen
Auftrag zu einzelbetrieblichen Beratungen von Landwirten o0.a.!

» Einfilhrung des Leitfadens in einer 3-jahrigen Testphase
= Begleitende AG zur Umsetzung des Leitfadens
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