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1. PRUFUNGSAUFTRAG

Gemal § 101 Abs. 8 GO NRW i.V.m. § 103 Abs. 1 Nr. 1 GO NRW obliegt dem Referat Revision
des Kreises als ortlicher Rechnungsprifung die Prifung des Gesamtabschlusses zum 31.
Dezember 2016 (Anlage) unter Einbeziehung der Buchflihrung und des Lageberichts fir das
Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2016

des Kreises Gesamtabschluss Kreis Giitersloh

nachfolgend auch Kreis genannt. Uber das Ergebnis der Prifung berichtet dieser Bericht, der in
Anwendung der Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Abschlussprifungen des Instituts
der Rechnungspriifer (IdR Prifungsleitlinie 260) sowie in Anlehnung an die Grundsatze ordnungs-
maRiger Berichterstattung bei Abschlussprifungen des Instituts der Wirtschaftsprufer (IDW) er-
stellt wurde.

2 GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

21 Lage des Kreises

2.1.1  Wirtschaftliche Lage und Geschaftsverlauf

Der Landrat hat im Gesamtabschluss sowie Lagebericht nach Auffassung der Revision folgende
wesentlichen Aussagen zum Geschaftsverlauf und zur Lage des Kreises Gltersloh getroffen:

"(I.) Vermégenslage

Die Gesamtbilanzsumme betragt zum 31.12.2016 494,7 Mio. €. Die Struktur der Gesamtbilanz
2016 basiert im Wesentlichen auf der Struktur des Einzelabschlusses beim Kreis Glitersloh und ist
der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

Bilanzkategorie Wertin TE Wertin %
Anlagevermégen 375.421 75,9
Immaterielle Vermégensge- 874 0,2
gensténde

Sachanlagen 324.971 65,7
Finanzanlagen 49.576 10,0
Umlaufvermégen 91.729 18,5
Vorréte, Roh-, Hilfs- und 2.181 0,4
Betriebsstoffe

Forderungen und sonstige 54.591 11,0
Vermbgensgegenstéande

Liquide Mittel 34.957 7,1
Aktive RAP 27.563 5,6
Bilanzsumme Aktiva 494.713 100,0

Fiir die Aktivseite der Gesamtbilanz bedeutet dies, dass die Vermbgenslage des ,Konzerns“ Kreis
Giitersloh ganz wesentlich von einer hohen Anlagenintensitat mit rd. 75,9 % geprégt wird. Inner-
halb des Anlagevermbégens haben die Sachanlagen die héchste Bedeutung. Mit 65,7 % oder 324,9
Mio. € nimmt dieser Bilanzbereich die dominierende Rolle auf der Aktivseite ein. Bei den Sachanla-
gen ragen die Wertansétze fiir die bebauten Grundstiicke (148,3 Mio. € mit im Wesentlichen den
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Schulen und Verwaltungsgebduden) und fiir das Infrastrukturvermégen (129,2 Mio. €, StralBen-
und Radwegenetz) deutlich heraus. Eine hohe Anlagenintensitdt erschwert grundsétzlich die An-
passung an verédnderte, neue Rahmenbedingungen, auf die der Konzern ggf. zu reagieren hat. An-
dererseits ist die Aufgabenstruktur Offentlich-rechtlicher Gebietskbrperschaften grundsétzlich auf
Dauer angelegt, so dass die hohe Anlagenintensitét, die wesentlich durch das Infrastrukturvermé-
gen (u. a. StraBen- und Radwege) bestimmt wird, nicht lberkritisch zu betrachten ist. Dies gilt nicht
nur flr den Kreis Giitersloh mit seinem Einzelabschluss, sondern auch fiir den Konzern Kreis Gli-
tersloh mit den konsolidierten Aufgabenbereichen Abfallwirtschaft und den sozialorientierten Ge-
schéftsfeldern des Wertkreises. Der hohen Anlagenintensitat steht auch ein ausreichender Anla-
gendeckungsgrad mit rund 110,4 % auf der Passivseite der Bilanz gegentliber, so dass das Anlage-
vermobgen auch langfristig finanziert (Eigenkapital + Sonderposten + Pensionsriickstellungen +
langfristiges Fremdkapital) wird. Nichtsdestotrotz ist diese Situation insbesondere vor dem Hinter-
grund von gesetzgeberisch hervorgerufenen Aufgabenverdnderungen (z.B. schulische Inklusion)
oder einer verénderten Aufgabenwahrnehmung auf gemeindlicher Ebene (z.B. im Schulbereich mit
Schulgriindungen in ,Konkurrenz® zur Schullandschaft des Kreises) aufmerksam zu beobachten,
um auf die mit der Anlagenintensitdt verbundene Fixkostenbindung (Abschreibungen, Zinsauf-
wand) rechtzeitig und angemessen reagieren zu kénnen.

Das Sachanlagevermdégen unterteilt sich nach Durchfiihrung der Konsolidierung wie folgt:

Sachanlagevermégen
Sparte WertinT€| Wertin%| VorjahrinT€| (?)inT€
Kreis Glitersloh 273.752 84,2 276.783 -3.031
GEG 7.051 2,2 7.392 -341
Wertkreis 26.445 8,1 27.254 -809
AZW HKG 17.723 55 17.983 -260
AZW Verw. GmbH 0 0 0 0
Gesamtwert: 324.971 100,0 329.412 -4.441

Im Haushaltsjahr 2016 (iberstiegen die Abschreibungen in allen Sparten die Zugénge, was zu ei-
nem Verzehr des Sachanlagevermégens in Héhe von rd. 4,4 Mio. € fiihrte. Nennenswerte Zugénge
beim Kreis waren zwei Aluminiumbriicken lber den Rhedaer Bach und den Loddenbach an der
K50 sowie die Fertigstellung eines Trogbauwerkes an der K32. Zudem kann auch die Fertigstel-
lung der Rettungswache in Versmold genannt werden. Unter den Abgdngen befinden sich die an
die Stadte Harsewinkel und Versmold tbertragenen Gebé&ude der alten Rettungswachen. Zugénge
beim wertkreis entstanden u.a. in Form von Herstellungskosten der neuen Lagerhalle an der Hans-
Béckler-StralBe. Bei der GEG kann der Kauf des Grundstiicks ,,Entsorgungspunkt Nord“ hervorge-
hoben werden.

Die Bilanzposition der Finanzanlagen verzeichnet nach den KonsolidierungsmalBnahmen einen

Wertansatz von rd. 49,6 Mio. €.

Die nachfolgende Unterteilung zeigt die einzelnen Spartenergebnisse:

Finanzanlagen
Sparte WertinT€| Wertin%| VorjahrinT€| (?)inT€
Kreis Giitersloh 45.584 91,9 39.642 +5.942
GEG 3.863 7,8 4.420 -557
Wertkreis 129 0,3 129 0
AZW HKG 0 0,0 0 0
AZW Verw. GmbH 0 0,0 0 0
Gesamtwert: 49.576 100,0 44.191 +5.385

Die Wertverdnderung ist in erster Linie auf die Einzahlung des Kreises Giitersloh in den Versor-
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gungsfonds der KVW (rd. 5,65 Mio. €) zuriickzufiihren. Die Gelder werden zur liquiditdtsméRigen
Absicherung der Pensions- und Beihilferiickstellungen benétigt.

Die Wertanpassung der Kommunales Haus und Wohnen GmbH im Rahmen der At-Equity- Metho-
de macht einen weiteren Zuwachs von rund 396 T € aus.

Der Riickgang bei der GEG ist zurtickfiihren auf planméagBige Tilgungen bisher gewéhrter Darlehen
an die ECOWEST von rd. 144 T €, der Neuaufnahme eines Kontokorrentdarlehens gegeniiber der
ECOWEST von 500 T €, sowie weiterer Verdul3erungen von Wertpapieren des Anlagevermégens
von rd. 1,06 Mio. €. Die Fortschreibung der Beteiligung an der ECOWEST (At-Equity-Anpassung)
macht einen Zuwachs von rd. 148 T € aus...

Der Forderungsbestand der Gesamtbilanz liegt bei rd. 54,6 Mio. €, davon entfallen rd. 20,2 Mio. €
auf den Bereich der sonstigen Vermégensgegenstdnde. Der deutliche Anstieg im Vergleich zum
Vorjahr (rd. 29,7 €) ist auch dadurch begriindet, dass lber den Jahreswechsel eine Transitbu-
chung von 11 Mio. € zwischen zwei Bankkonten stattgefunden hat, wobei der Betrag bei der auf-
nehmenden Bank erst im Januar 2017 gutgeschrieben wurde. Dieser Transitposten wird neben
den Forderungen aus dem Verkauf der Marburgfidchen u.a. bei den sonstigen Vermbégensgegen-
stdnden dargestellt.

Die Liquiditat des Konzerns Kreis Glitersloh war zum Gesamtbilanzstichtag gesichert. Der Bestand
an liquiden Mitteln betrug zum Stichtag rd. 34,9 Mio. €. Dabei entfielen auf die Sparte Wertkreis rd.
8,0 Mio. €, die GEG rd. 10,2 Mio. €, auf den Kreis Giitersloh rd. 16,4 Mio. € und auf die Altenzen-
trum Wiepeldoorn GmbH & Co. KG rd. 0,3 Mio. €. Die Altenzentrum Wiepeldoorn Verwaltungs
GmbH wies rd. 10 T € aus.

(Il.) Schuldenlage

Die Passivseite der Gesamtbilanz zeigt folgendes Bild:

Bilanzkategorie Wert in T€ Wert in %
Eigenkapital 56.167 11,4
Allgemeine Riicklage 34.080 6,9
Sonderriicklagen 1.000 0,2
Ausgleichsriicklage 12.335 2,5
Ergebnisvortrdage 1.0563 0,2
Gesamtbilanzgewinn/-verlust -151 0,0
Ausgleichsposten fiir Anteile 7.850 1,6
anderer Gesellschafter

Sonderposten 151.411 30,6
Riickstellungen 181.114 36,6
Verbindlichkeiten 84.603 17,1
Passive RAP 21.418 4,3
Bilanzsumme Passiva 494.713 100,0

Das Eigenkapital wird in Hohe von rd. 56,2 Mio. € ausgewiesen. Dabei gehen die Sonderriicklagen
sowie die Ausgleichsriicklage in voller Héhe auf den Wert des Einzelabschlusses des Kreises G-
tersloh zuriick. Der Ergebnisvortrag in Héhe von rd. 1.053 T € resultiert aus dem Ergebnisvortrag
des Einzelabschlusses der GEG (rd. 1.122 T €) und weiteren Konsolidierungseffekten zwischen
Kreis Glitersloh und Wertkreis bzw. der GEG (rd. 69 T €).

Die Ausgleichsposten fiir andere Gesellschafter (rd. 7,8 Mio. €) werden fiir den am Wertkreis mit
26 % beteiligten Verein ,Lebenshilfe fiir Menschen mit geistiger Behinderung e.V." ausgewiesen.
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Der Gesamtabschluss 2016 schlie8t mit einem Gesamtbilanzverlust von rd. 151 T € (vgl. dazu
auch Punkt 2.3 Ertragslage).

Zur Einschétzung der finanzwirtschaftlichen Situation soll an dieser Stelle die sog. Eigenkapital-
quote ausgewiesen werden. Das NKF-Kennzahlenset NRW unterscheidet dabei die Eigenkapital-
quote | (Eigenkapital i. e. S. / Bilanzsumme) und die Eigenkapitalquote Il (Eigenkapital + Sonder-
posten aus Zuwendungen+Beitrdgen / Bilanzsumme). Fiir den Gesamtabschluss 2016 ergeben
sich folgende Werte:

Eigenkapitalquote | Eigenkapital 11,4%
Bilanzsumme

Eigenkapitalquote Il (Eigenkapital + Sonderposten Zuwendungen + Beitrége) 40,8%
Bilanzsumme

Zur Bewertung der Héhe der Eigenkapitalquote | ist anzumerken, dass diese nicht sonderlich hoch
ist. Andererseits wird dadurch aber auch deutlich, dass der Konzern Kreis Glitersloh insbesondere
seine kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden nur in geringem Umfang zur Finanzierung des Ver-
mégens herangezogen hat.

Die Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrdge stellen eine Bilanzposition mit Eigenkapitalcha-
rakter dar. Die Zuordnung bewegt sich zwischen Eigen- und Fremdkapital.

Das Ergebnis der Eigenkapitalquote Il zeigt somit, dass mit rund 40,8 % eine ausreichende Aus-
stattung an nicht riickzahlbarem Kapital vorliegt.

Im Vergleich zum Einzelabschluss des Kreises Glitersloh kommt im Konzernabschluss mit den
Deponie- und Nachsorgeriickstellungen eine wesentliche Position bei den Riickstellungen hinzu.
Insgesamt verteilen sich die Riickstellungen im Gesamtabschluss wie folgt:

Riickstellungen
Sparte WertinT€| Wertin%| VorjahrinT€| (?)inT€
Kreis Glitersloh 161.065 88,9 154.745 +6.320
GEG 18.399 10,2 14.531 +3.868
Wertkreis 1.648 0,9 1.537 +111
AZW HKG 1 0,0 10 -9
AZW Verw. GmbH 1 0,0 1 0
Gesamtwert: 181.114 100,0 170.824| +10.290

Die Anderung im Vergleich zum Vorjahr resultiert beim Kreis Giitersloh aus Herabsetzungen bei
den Instandhaltungsriickstellungen (rd. 83 T €), Zufiihrungen bei den Pensions- und Beihilferiick-
stellungen (rd 739 T € bzw. 2,14 Mio. €) sowie Zuflihrungen zu den sonstigen Riickstellungen (rd.
3,60 Mio. €). Der Grol3teil an Zugdngen bei den sonstigen Rlickstellungen ist dabei im Bereich Ju-
gendhilfe angesiedelt.

Die GEG hat fiir ihren Einzelabschluss 2016 ein neues Gutachten zur Bewertung der Deponie- und
Nachsorgeriickstellungen in Auftrag gegeben (BFUB Herten, vorher IWA Miinster).

Wesentlicher Unterschied zum Vorgédngergutachten ist die Abstellung auf Jahresfristen (vorher
Quoten). Die Jahresfristen sagen aus, bis zu welchem Jahr die Nachsorge fiir die Deponien durch
die gebildeten Riickstellungen ausreicht. Dabei sind die baulichen Aufwendungen (wie in den Vor-
fahren auch) zu 100 % in den Rickstellungen enthalten, wéhrend die laufenden Nachsorgeaufwen-
dungen, nur bis zum Jahr 2030 durch Riickstellungen gedeckt sind. Nach § 9 Il Landesabfallgesetz
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kann der librige Teil der Kosten fiir Nachsorge und Rekultivierung durch laufende Geblihren finan-
ziert werden. Fiir den Gesamtabschluss 2016 waren Anpassungen nach § 36 Absatz 2 GemHVO
vorzunehmen. Nach NKF gilt zum Beispiel, dass alle Werte ohne Auf- und Abzinsung darzustellen
sind. Zuklinftige Preissteigerungen (1,505 %) sind weiterhin zu berticksichtigen. Zu den vorgenom-
menen Anpassungen sei an dieser Stelle auch auf Seite 10 des Gesamtanhangs 2016 verwiesen.
Durch weitere Zinsanpassungseffekte sowie einem leichten Rlickgang bei den (ibrigen sonstigen
Riickstellungen (z.B. fiir ausstehende Rechnungen oder Resturlaub und Uberstunden) ermittelt
sich der nachfolgende Zugang in der Sparte GEG:

Verdnderung sonstige Riickstellungen GEG WertinT €
Zufiihrung DeponieRSt im Einzelabschluss +3.603
Anpassung DeponieRSt im Gesamtabschluss +831
Zinsanpassungseffekte -340
Verédnderung (ibrige sonstige RSt -226

Veranderung gesamt: +3.868

Die Erhéhung der Riickstellungen beim Wertkreis geht im Wesentlichen auf Zufiihrungen im Be-
reich der Instandhaltungsriickstellungen zuriick. Die angesetzten Rlickstellungen fiir Archivierung
und Jubilden wurden im Gesamtabschluss eliminiert, da sie nach NKF im Gegensatz zum HGB
nicht beriicksichtigt werden dlirfen.

Die gesamten Verbindlichkeiten (aus Investitionen und Lieferungen und Leistungen) strukturieren
sich wie folgt und machen 17,1 % des Bilanzvolumens aus.

Verbindlichkeiten
Sparte WertinT€| Wertin%| VorjahrinT€| (?)inT€
Kreis Giitersloh 56.982 67,4 57.517 -535
GEG 3.401 4,0 3.367 +34
Wertkreis 13.136 15,5 14.153 -1.017
AZW HKG 11.084 13,1 11.736 -652
AZW Verw. GmbH 0 0,0 1 -1
Gesamtwert: 84.603 100,0 86.774 -2.171

Die Verschuldung aus vorgenommenen Investitionen zeigt folgendes Bild und nimmt 12,9 % des
Bilanzvolumens ein.

Investitionskredite
Sparte WertinT€| Wertin%| VorjahrinT€| (?)inT€
Kreis Glitersloh 40.956 64,0 45.014 -4.058
GEG 1.840 2,9 2.030 -190
Wertkreis 10.206 16,0 10.797 -591
AZW HKG 10.971 17,1 11.650 -679
AZW Verw. GmbH 0 0 0 0
Gesamtwert: 63.973 100,0 69.491 -5.518

Wie in den Vorjahren 2014 und 2015 konnten auch in 2016 die Investitionskredite abgesenkt wer-
den. Im Vergleich zum Vorjahr ist ein Riickgang von rd. 5,5 Mio. € zu verzeichnen.

Die Verbindlichkeiten verringerten sich insgesamt um rd. 2,2 Mio. €.

(lll.) Ertragslage

Das Haushaltsjahr 2016 weist folgende Ertrdge aus:
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Bezeichnung

Wert in T€ Wertin %

Ordentliche Gesamtertrdage 567.774 99,75
Steuern und &hnliche Abgaben 4.342 0,76
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 295.576 51,93
Sonstige Transferertrage 6.820 1,20
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 39.265 6,90
Privatrechtliche Leistungsentgelte 66.199 11,63
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 128.796 22,63
Sonstige ordentliche Ertrage 26.945 4,73
Aktivierte Eigenleistungen 0 0,00
Bestandsverdnderungen -169 -0,03
Finanzertrdge 1.159 0,20
AuBerordentliche Ertridge 276 0,05
Gesamtertrdge 569.209 100,00

Auch das Bild der Ertrdge wird im Wesentlichen durch die Zahlen des Einzelabschlusses des Krei-
ses Glitersloh geprégt. Lediglich bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten kann ein Bestand
von rd. 66 Mio. € festgestellt werden. Dieser basiert im Wesentlichen auf den Umsatzerlésen der
GEG, des Wertkreises und der AZW HKG. Im Ergebnis kann zur Ertragslage des Gesamtab-
schlusses die auch hier zu verzeichnende (lberproportionale Umlageintensitét festgehalten werden.

Im Rahmen der Ertragskonsolidierung wurden insgesamt rd. 3,3 Mio. € Ertrédge eliminiert. Diese
entsprechen in der Regel den Leistungsbeziehungen zwischen den einzelnen Gesellschaften. Der
grote Anteil (2,8 Mio. €) geht dabei auf die Position der privatrechtlichen Leistungsentgelte zu-
rick.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Sparte Wertin T€ Wertin %| VorjahrinT€| (?)inT€
Kreis Glitersloh 128.796 100,0 117.979| +10.817
GEG 0 0,0 0 0
Wertkreis 0 0,0 0 0
AZW HKG 0 0,0 0 0
AZW Verw. GmbH 0 0,0 0 0
Gesamtwert: 128.796 100,0 117.979 +10.817

Diese Position wird von den Kostenerstattungen im Bereich des Jobcenters dominiert (rd. 94,4
Mio. €). Die lbrigen Bereiche werden angefiihrt von den Aufgabenbereichen Arbeit und Soziales
und dem Jugendhilfebereich. Hier fielen Kostenerstattungen in Héhe von rd. 20,3 Mio. € bzw. 9,4
Mio. € an.

Im Haushaltsjahr 2016 entstanden folgende Aufwendungen:

Bezeichnung Wertin T€ Wertin %
Ordentliche Gesamtaufwendungen 567.227 99,63
Personalaufwendungen 114.732 20,15
Versorgungsaufwendungen 6.500 1,14
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 46.914 8,24
Bilanzielle Abschreibungen 13.939 2,45
Transferaufwendungen 346.627 60,89
Sonstige ordentliche Aufwendungen 38.515 6,76
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Finanzaufwendungen 1.740 0,31
AuBerordentliche Aufwendungen 316 0,06
Gesamtaufwendungen 569.283 100,00

Die Versorgungs- sowie die Transferaufwendungen gehen wie schon im Vorjahr nahezu vollstan-
dig auf den Einzelabschluss des Kreises Glitersloh zuriick. Insofern bleibt auch beim Blick auf die
Aufwendungen die lberaus starke Sozialrechtspréagung des ,Konzerns* Kreis Glitersloh festzuhal-
ten.

Bei den Personalkosten ergibt sich folgendes Spartenergebnis:

Personalaufwendungen
Sparte WertinT€| Wertin%| VorjahrinT€| (?)inT€
Kreis Giitersloh 75.559 65,9 68.321 +7.238
GEG 467 33,7 460 +7
Wertkreis 38.706 0,4 37.362 +1.344
AZW HKG 0 0 0 0
AZW Verw. GmbH 0 0 0 0
Gesamtwert: 114.732 100,0 106.143 +8.589

Im Vorjahresvergleich stiegen die Gesamtpersonalaufwendungen um rd. 8,6 Mio. €. Der originére
Anstieg der laufenden Personal- und Beihilfeaufwendungen beim Kreis Glitersloh Iésst sich mit all-
gemeinen Tariferh6hungen und Personaleinstellungen verbinden und macht rd. 4,9 Mio. € aus.
Dartiber hinaus fielen Zufiihrungen zu Personalriickstellungen in Héhe von rd. 2,4 Mio. € an. Der
Personalaufwand in der Sparte Wertkreis stieg im Geschéftsjahr bedingt durch Tariferh6hungen
auf rd. 38,7 Mio. €, die Beschéftigtenzahl blieb dabei nahezu konstant.

Die Kosten flir Sach- und Dienstleistungen teilen sich auf folgende Sparten auf:

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
Sparte Wertin T€ Wertin %| VorjahrinT€| (?)inT€
Kreis Glitersloh 22.557 48,1 21.275 +1.282
GEG 12.524 26,7 11.732 +792
Wertkreis 11.740 25,0 12.465 -725
AZW HKG 93 0,2 78 +15
AZW Verw. GmbH 0 0 0 0
Gesamtwert: 46.914 100,0 45.550 +1.364

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2015 stiegen die Gesamtkosten fiir Sach- und Dienstleistungen in
2016 um rd. 1,4 Mio. €.

Leistungsbeziehungen bei den Aufwendungen wurden in Héhe von rd. 3,0 Mio. € verrechnet. Der
grol3te Betrag (2,0 Mio. €) wurde dabei bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen eliminiert.
Der Gesamtbilanzgewinn errechnet sich aus den o.g. Gesamtertrdgen abzliglich der Gesamtauf-
wendungen. Hinzu kommen die Verrechnung des den anderen Gesellschaftern zuzurechnenden
Ergebnisses und die Verrechnung der Entnahme aus der Gewinnriicklage

Bezeichnung WertinT#€
Gesamtertrdge 569.209
Gesamtaufwendungen -569.283
anderen Gesellschaftern zuzurechnendes Er-

gebnis 0
Zufiihrung Gewinnriicklage -77
Gesamtbilanzverlust -151
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(IV.) Finanzlage

Eine Aussage zur Finanzlage des Konzerns Kreis Glitersloh lasst sich aus der verkirzten Cash-
Flow-Rechnung (auch: Kapitalflussrechnung) ablesen:

Bezeichnung WertinT€
Cashflow aus laufender Geschiftstétigkeit -2.888
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 5.103
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit -15.436
Cashflow aus der Investitionstatigkeit -10.333
Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen 2.684
und der Aufnahme von (Finanz-)Krediten

Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen -8.202
und(Finanz-)Krediten

Cashflow aus der Finanzierungstitigkeit -5.518
Zahlungswirksame Veranderungen des Finanz- -18.739
mittelfonds

Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 53.696
Finanzmittelfonds zum 31.12.2016 (liquide Mit- 34.957
tel)

Aus der Cash-Flow-Darstellung ist ersichtlich, dass aus der laufenden Geschéftstéatigkeit

heraus erstmalig ein negativer Cash-Flow in Héhe von rd. -2,89 Mio. € generiert wird. Die bereits
unter Punkt 2.1 ,Vermbégenslage® beschriebene Transitbuchung im Jahreswechsel zwischen zwei
Bankkonten (11 Mio. €), hat wesentlichen Einfluss auf den Cashflow aus laufender Geschéftstétig-
keit. Das Geld war zum Stichtag bereits vom einen Bankkonto ausgezahlt worden, wéhrend die
Gutschrift (Einzahlung) bei der aufnehmenden Bank erst im Januar 2018 erfolgte.

Der Cash-Flow aus der Investitionstatigkeit schliet mit rd. -10,33 Mio. € negativ ab.

Die Auszahlungen fiir Investitionen in das Finanzanlagevermébgen stiegen im Vergleich zum Vor-
Jjahr um rd. 0,5 Mio. €. Die Einzahlung in den Versorgungsfonds der KVW zur liquiditdtsméRigen
Absicherung der Pensions- und Beihilfeverpflichtungen blieb im Vergleich zu 2015 mit rd. 5,6 Mio.
€ konstant.

Auch die Investitionen ins Sachanlagevermégen blieben mit rd. -9,25 Mio. € im Vergleich zum Vor-
Jahr relativ konstant.

Das Ergebnis aus der Finanzierungstétigkeit stellt sich mit rd. -5,562 Mio. € ebenfalls negativ dar.
Dies ist in erster Linie auf die Tilgungsleistungen bei den Investitionskrediten zurtickzufiihren, die
die Kreditneuaufnahmen in 2016 (iberschreiten.

Ausgehend von einem Anfangsbestand an liquiden Mitteln in H6he von rd. 53,7 Mio. € ergibt sich
zum Stichtag 31.12.2016 ein Bestand von rd. 34,9 Mio. €.

Der Bestand an liquiden Mitteln verteilt sich auf die einzelnen Sparten wie folgt:

Liquide Mittel
Sparte Wertin T€ Wertin %| VorjahrinT€| (?)inT€
Kreis Giitersloh 16.396 46,9 34.916 -18.520
GEG 10.241 23,0 6.439 +3.802
Wertkreis 8.045 29,3 11.925 -3.880
AZW HKG 265 0,8 405 -140
AZW Verw. GmbH 10 0 11 -1
Gesamtwert: 34.957 100,0 53.696 -18.739
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Auf Grund der Priifung wird festgestellt:

Die im Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht getroffenen Aussagen geben insgesamt
ein zutreffendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises Gii-
tersloh wieder.

21.2 Kiinftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken

Im Gesamtlagebericht wurden nach Auffassung der Revision folgende wesentliche Aussagen zur
kinftigen Entwicklung und zu den Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung des Kreises ge-
troffen:

"...Der Gesamtabschluss des Kreises wird von den finanzwirtschaftlichen Aspekten der Mutterge-
sellschaft Kreis Glitersloh aufgrund der Gré3enrelationen zwischen den Beteiligten des Vollkonsoli-
dierungskreises geprégt. Insofern ist eine Chancen- und Risikodarlegung des Konzerns Kreis G-
tersloh naturgemal mit besonderer Betrachtung des aufgaben- und finanzspezifischen Umfeldes
der Muttergesellschaft verbunden.

Auf die sozialrechtlich geprégte Aufgabenstruktur des Kreises ist daher wieder zu verwiesen. Inso-
fern spielen u. a. die Auswirkungen des aktuellen vollsténdigen Systemwechsels bei der Hilfe zur
Pflege, der durch die Pflegestdrkungsgesetze (PSG) Il und Il herbeigefiihrt wurde, eine besondere
Rolle. Denn im Zusammenhang mit dem PSG Il und Il sollte weiterhin nicht auBer Acht gelassen
werden, dass es hinsichtlich der damit erwarteten finanziellen Auswirkungen ganz unterschiedliche
Einschétzungen und Prognosen gab. Wéhrend die Bundesregierung in ihrem Gesetzentwurf von
einer Entlastung der Trdger der Sozialhilfe ausging, wurden in mehreren Gutachten erhebliche
Mehrbelastungen erwartet. Die tatsdchliche Entwicklung der Aufwendungen ist daher weiter zu be-
obachten und die Griinde fiir den Bedarfsverlauf sind zu ermitteln und zu analysieren.

Die Frage, ob finanzwirtschaftliche Effekte neuer bzw. verédnderter Sozialleistungsgesetze im Rah-
men einer Haushaltsplanung Uberschétzt worden sind oder aber der Eintritt dieser Effekte ganz
einfach erst nach einer oben bereits angesprochenen Anlaufzeit der neuen Regelungen eintritt, be-
trifft auch den Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL). Hier ist neben den Verdnderungen im
Pflegebereich insbesondere die Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen zu nennen, die mit
der Ausflihrung des Bundesteilhabegesetzes zum Beispiel Neuregelungen zum Einkommens- und
Vermbgenseinsatz enthélt und insofern natiirlich auch Planungsrisiken mit sich bringt. Neben der
strukturellen Entwicklung der Landschaftsumlage aufgrund von Fallzahlen und Fallkosten sind
auch diese Effekte zu beachten, die sich ineinander vermengt als Zusatzbelastung fiir den Kreis-
haushalt auswirken kénnen. Hinsichtlich der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen ergibt
sich an dieser Stelle bei der Chancen- und Risikobetrachtung eine ambivalente Situation fiir den
Konzern Kreis Glitersloh. Leistungen des Landschaftsverbandes, die der Konzerngesellschaft
Wertkreis gGmbH férdernd zuflieBen, werden sich fiir die Muttergesellschaft Kreis Glitersloh in ei-
ner héheren Belastung bei der Landschaftsumlage auswirken.

Ebenso von Bedeutung bleibt das Thema Langzeitarbeitslosigkeit fiir den Kreishaushalt und den
an dieser Stelle durch Kreisumlage zu finanzierenden Kosten der Unterkunft (KdU). Dabei gewin-
nen die Kosten der Unterkunft mit fliichtlingsbedingten Ursachen zunehmend an Bedeutung, denn
mit wachsender Zahl von entschiedenen Asylverfahren durch das Bundesamt fir Fliichtlinge und
Migration wechseln immer mehr Menschen aus dem Rechtskreis des Asylbewerberleistungsgeset-
zes in den Zusténdigkeitsbereich des Sozialgesetzbuches Il (SGB Il) mit den damit verbundenen
Kostenauswirkungen fiir den Kreishaushalt. Insofern ist an dieser Stelle von elementarer Bedeu-
tung, dass die Zusage des Bundes, fliichtlingsbedingt KdU vollsténdig zu bernehmen, auch tat-
sdchlich umgesetzt wird. Hinzu kommt, dass die hier bisher lediglich vorgesehene Befristung fiir 2
Jahre in eine dauerhafte substantielle Kostenerstattung umgewandelt wird. Dabei ist fiir die Kreis-
haushalte weiterhin von Bedeutung, aufgrund der bestehenden féderalen Strukturen und den damit
verbundenen Regelungen zur Kostentragung nicht gegeniiber den Gemeinden bei der Beteiligung
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an vom Bund bereitgestellten Entlastungsmitteln Nachteile zu erleiden. Insofern stellt der im SGB Il
vorgesehene sogenannte ,Uberlaufmechanismus®, der vorsieht, dass Mittel aus den der kommuna-
len Familie vom Bund zugesagten Entlastungen in Héhe von jéhrlich 5 Mrd. € zugunsten der Ge-
meinden und zu Lasten der Kreise umgeleitet werden, wenn der Bund aufgrund der Entwicklung
der Héhe der fliichtlingsbedingten Kosten der Unterkunft mit seiner Beteiligungsquote an den KdU
die 50 % erreicht und dann an dieser Stelle eine nicht vom Bund gewollte Bundesauftragsverwal-
tung eintréte, ein deutliches Finanzrisiko fiir die Kreise dar. Die Entlastungsmittel des Bundes fl6s-
sen zwar insgesamt wie zugesagt der kommunalen Ebene zu. Aber nicht in der vorgesehenen Ho6-
he fiir die Kreise, sondern in verstarktem Mal3e an die Gemeinden. Der Ertragsausfall bei den Krei-
sen wére zwangsldufig mangels anderer Kompensationsmdéglichkeiten nur (iber eine hbhere Kreis-
umlage auszugleichen, was den Kommunikations- und Beteiligungsprozess mit den Gemeinden an
der Aufstellung des Kreishaushaltes aufgrund der Komplexitat und Intransparenz dieser Finanzbe-
wegungen sicher erschweren wiirde.

Die Beteiligung des Bundes oder aber auch des Landes an kommunalen Finanzlasten, die auf-
grund von Bundes- oder Landesgesetzen entstehen, mithin Fragen der sogenannten Konnexitéat,
bleiben von Bedeutung in der Chancen- und Risikobeurteilung.

Letztlich ist die Finanzierung aller éffentlichen Angelegenheiten vom Verlauf der Konjunktur abhén-
gig. Gegenwadrtig und in der jiingeren Vergangenheit sind hier hervorragende Ergebnisse zu ver-
zeichnen. Die Stadte und Gemeinden des Kreises Glitersloh bewegen sich in dieser Frage im Lan-
desvergleich weiterhin auf einem hohen Niveau, wenn gleich die Entwicklung im Rahmen der aktu-
ellen Finanzausgleichsbetrachtungen fiir den Haushalt 2018 unterdurchschnittlich verlief. Die gute
konjunkturelle Situation in Deutschland ist aber weiterhin diversen Risiken ausgesetzt. Der wichtige
AuBenhandel wird mit protektionistischen Tendenzen konfrontiert. Die nach wie vor schwelende Fi-
nanzkrise in Europa, Terrorgefahr oder die schwer zu beurteilenden Auswirkungen des EU-
Austritts Gro3britanniens kénnen konjunkturdédmpfende Effekte auslésen.

Chancen und Risiken gleichermal3en sind sicher auch mit der weiter fortschreitenden Digitalisie-
rung fiir den Konzern Kreis Giitersloh verbunden. Einerseits kénnen ggf. demografisch hervorgeru-
fene Stellenbedarfe, Stellenvakanzen durch Digitalisierungseffekte ausgeglichen werden. Anderer-
seits stellt sich die Frage, ob sich die Gesellschaft, die éffentliche Hand nicht auf ein steigendes
Mal an sozialer Versorgung von Menschen zubewegt, wenn die Transformation von Beschéftigung
in das digitale Zeitalter nicht oder nicht in dem eigentlich bendtigten Umfang gelingt. Bezogen auf
den Konzern Kreis Glitersloh sei in diesem Zusammenhang auf die Auftragslage der Wertkreis
gGmbH mit ihren liberwiegend gehandicapten Mitarbeitern verwiesen, die ggf. bei der weiteren all-
gemeinen Digitalisierung von Arbeitsprozessen Einbul8en erleiden kénnte."

Auf Grund der Prifung wird festgestelit:

Die Aussagen im Lagebericht sind zutreffend und spiegeln insg. die Chancen und Risiken
fir die zukiinftige Entwicklung nach Auffassung der Revision nachvoliziehbar wider.

2.2 UnregelmaBigkeiten

Bei Durchfihrung der Prifung des Gesamtabschlusses und des Lageberichts wurden keine Un-
richtigkeiten und Verstolie gegen gesetzliche Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen oder Tatsachen, die schwer wiegende VerstoRe des
Landrates oder von Arbeithnehmern gegen Gesetz oder Satzung erkennen lassen, festgestellt. Auf
die nicht eingehaltene Frist zur Erstellung des Gesamtabschlusses wird hingewiesen.
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3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

31 Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Prifung waren der nach der GO NRW i.V.m. der KrO NRW und der GemHVO
NRW aufgestellte Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2016 sowie der Gesamtlagebericht flr das
Jahr 2016.

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchflihrung, des Jahresabschlusses und
des Lageberichtes liegen in der Verantwortung des Landrates des Kreises.

Aufgabe der ortlichen Rechnungsprifung ist es, auf der Grundlage der durchgefihrten pflichtge-
mafen Prifung ein Urteil Gber den Gesamtabschluss und Uber den Lagebericht abzugeben.

Dazu hat die Revision die Abgrenzung des Konsolidierungskreises, die angewandten
Bilanzierungs- und Konsolidierungsgrundsatze, die Konsolidierungsmethoden sowie die wesentli-
chen Einschatzungen der Verwaltungsleitung gepruft.

Entsprechend § 116 Abs. 7 GO NRW wurden die Jahresabschlisse der verselbstéandigten Aufga-
benbereiche nicht in die Prufung einbezogen, da diese nach den gesetzlichen Vorschriften bereits
geprift worden sind.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages sind die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften
Uber den Gesamtabschluss und den Lagebericht sowie die Beachtung der Grundsatze ordnungs-
maRiger Buchfuhrung zu prufen.

Die Prifung des Gesamtabschlusses erstreckt sich auch darauf, ob die sonstigen gesetzlichen
Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen be-
achtet worden sind.

Die Aufdeckung strafrechtlicher Tatbestdande war nicht Gegenstand der Prifung des Gesamtab-
schlusses und des Lageberichts.

3.2 Art und Umfang der Priifung

Die Revision pruft wie die Jahresabschlisse des Kreises auch dessen Gesamtabschlisse. Sie hat
die Prifung nach §§ 101, 103 GO NRW und der Prufungsleitlinie 300 "Leitlinie zur Durchfihrung
von kommunalen Gesamtabschlussprifungen" des Instituts der Rechnungsprifer Deutschland
(IdR) sowie in Anlehnung an die vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen
Grundsatze ordnungsmafiger Abschlussprifung vorgenommen.

Diese Grundsatze erfordern es, die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass ein hinreichend
sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Buchfiuihrung, der Jahresabschluss und
der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Dem risikoorientierten Prufungsansatz gemaf hat die Revision eine am Risiko des Kreises ausge-
richtete Prifungsplanung durchgefiihrt. Diese Prifungsplanung wurde auf der Grundlage von Aus-
kinften der Verwaltungsleitung und erster analytischer Prifungshandlungen sowie einer grund-
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satzlichen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems erstellt.

Die Abschlussprifung schlief3t eine stichprobengestitzte Prifung der Nachweise fir die Bilanzie-
rung und die Angaben in Gesamtabschluss und des Lageberichts ein. Sie beinhaltet die Prifung
der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze und wesentlicher Ein-
schatzungen des Landrates und Kdmmerers sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jah-
resabschlusses und des Lageberichts.

Die Prufung erfolgte in Anwendung der von den Berufsverbanden der ortlichen Rechnungsprufun-
gen in NRW erstellten Arbeitshilfe zur Prifung des NKF-Gesamtabschlusses und unter Beachtung
der von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt) erarbeiteten
Hinweise und Arbeitshilfen zur kommunalen Prufung.

Gegenstand der Priufungshandlungen im Rahmen der Prifung des Lageberichts waren die Voll-
standigkeit und die Plausibilitdt der Angaben. Die Angaben sind unter Bericksichtigung der wah-
rend der Abschlussprifung gewonnen Erkenntnisse dahingehend beurteilt worden, ob sie in Ein-
klang mit dem Jahresabschluss stehen, insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises
vermitteln und die Chancen und Risiken der kuinftigen Entwicklung zutreffend darstellen.

Die angewandten Verfahren zur Auswahl der risikoorientierten Priifungshandlungen basieren tber-
wiegend auf Stichproben.

Die Priufungsstrategie des risikoorientierten Prifungsansatzes hat zu folgenden Schwerpunkten
des Prufungsprogramms gefiihrt:

o Prafung des Konsolidierungskreises
. Ordnungsmafigkeit der angewandten Konsolidierungsschritte
o Prafung der Ruckstellungen

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen wurden im Hinblick auf diese
Prifungsschwerpunkte unter Beriicksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der Wesentlichkeit
bestimmt.

Gemal § 116 Abs. 7 GO NRW miussen die einzelnen Jahresabschlisse des Kreises und seiner zu
konsolidierenden verselbstandigten Aufgabenbereiche (Beteiligungen) nicht in die Prifung des Ge-
samtabschlusses einbezogen werden, wenn die Abschlisse bereits nach gesetzlichen Vorschriften
gepruft worden sind. Die Revision hat festgestellt, dass fur die nach HGB prufungspflichtigen Be-
teiligungen zum Gesamtabschlussstichtag von Wirtschaftsprifern geprifte und testierte Abschlis-
se vorlagen. Die Aussagen in diesen testierten Abschlissen wurden bei der Prifung des Gesamt-
abschlusses bertcksichtigt.

Die Jahresabschisse der Altenzentrum Wiepeldoorn sowie heilpadagogische Kindergarten GmbH
& Co. KG und der Altenzentrum Wiepeldoorn Verwaltungs GmbH fiir 2016 waren nach Auskunft
der Verwaltung nach HGB nicht prifungspflichtig, sind jedoch von den Gesellschafterversammlun-
gen festgestellt und der Verwaltung in entsprechender Form vorgelegt worden.

Die Revision ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fur das Pri-
fungsurteil bildet.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltungsleitung erteilt. Der
Landrat hat die Vollstandigkeit des Gesamtabschlusses und des Lageberichts am
15. Oktober 2018 schriftlich bestatigt.
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4, FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG

4.1 Konsolidierungskreis

Nach § 116 GO NRW ist der Kreis zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses verpflichtet, der die
verselbstandigten Aufgabenbereiche des Kreises im Konsolidierungskreis einbezieht. Der Umfang
des Konsolidierungskreises ist im Gesamtanhang vollstandig und richtig dargestellt.

Im Wege der Vollkonsolidierung gemafd § 50 Abs. 1 und 2 GemHVO NRW i. V. m. §§ 300 bis 309
HGB hat der Kreis die Jahresabschlisse folgender Gesellschaften mit einbezogen:

. Altenzentrum Wiepeldoorn sowie heilpadagogische

Kindergarten GmbH & Co. KG 100 %
. Altenzentrum Wiepeldoorn Verwaltungsgesellschaft mbH 100 %
o Gesellschaft zur Entsorgung von Abfallen

im Kreis Gutersloh GmbH (GEG) 100 %
o Wertkreis Gutersloh gGmbH 74 %

An der Wertkreis Gutersloh gGmbH ist der Lebenshilfe e.V. mit 26 % als weiterer Gesellschafter
beteiligt. Der Anteil der Lebenshilfe wurde gem. § 307 Abs. 1 HGB in der Gesamtbilanz innerhalb
des Eigenkapitals gesondert als Ausgleichsposten flr die Anteile anderer Gesellschafter ausgewie-
sen.

Als assoziierte Unternehmen gem. § 50 Abs. 3 GemHVO i. V. m. §§ 311, 312 HGB wurden

o die Kommunales Haus und Wohnen GmbH (Anteil des Kreises Gutersloh 37,67 %)
o und die ECOWEST GmbH (Anteil des Kreises Gutersloh - mittelbar tUber die GEG - 49,0 %)

im Wege der Equity-Methode bilanziert.

Fir die Gbrigen verselbstandigten Aufgabenbereiche wurde im Hinblick auf die Konsolidierungsvor-
schriften und in Austibung des Wahlrechtes nach § 116 Abs. 3 GO NRW auf die Einbeziehung in
den Gesamtabschluss verzichtet; diese wurden statt dessen zu fortgeflihrten Anschaffungskosten,
"at cost", ausgewiesen:

o Pro Wirtschaft GT GmbH (Anteil des Kreises Gutersloh 51 %)
o Peter-August-Bockstiegel-Stiftung

. RWE AG (0 %)

o Zweckverband Infokom A6R (21,9 %)

o Zweckverband Studieninstitut Westfalen-Lippe (10,59 %)

o Zweckverband Verkehrsverbund Ostwestfalen-Lippe (20 %)

o Zweckverband Naturpark Eggegebirge und sudl.Teutoburger Wald (4,5 %)
o Flughafen Gutersloh GmbH (20 %)

o Radio Gutersloh Betriebsgesellschaft mbH& Co. KG (25 %)
o Flughafen Paderborn-Lippstadt GmbH (7,84 %)

o Ostwestfalen-Lippe Marketing GmbH (7,14 %)

o Verband der kommunalen RWE-Aktionare GmbH (0,42 %)

o Kommunale Aktionarsvereinigung RWE-Westfalen-Weser-Ems (1 %)
o Wege durch das Land GmbH (7,14 %)
o Kreiswohnstattengenossenschaft Halle/Westf. eG (10,65 %)
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Kiebitzhof gGmbH (Wertkreis 100 %)

Flussbett GmbH (Wertkreis 100 %)

Wolkenlos gGmbH (Wertkreis 50 %)

BIOWEST GmbH (ECOWEST 74,9 %)

Zweckverbandssparkassen "Sparkasse Gltersloh", "Kreissparkasse Wiedenbrick" und
"Kreissparkasse Halle" (nur nachrichtlich)

4.2 Konsolidierungsstichtag

Der Gesamtabschluss ist entsprechend § 116 Abs. 1 GO NRW auf den Stichtag des Jahresab-
schlusses des Kreises (31.12.2016) aufgestellt worden. Der Bilanzstichtag der Jahresabschlisse
aller in den Gesamtabschluss einbezogenen verselbstandigten Aufgabenbereiche ist identisch mit
dem Bilanzstichtag des Kreises.

4.3 OrdnungsmaBigkeit der Konzernrechnungslegung

4.3.1 In den Gesamtabschluss einbezogene Jahresabschliisse

Die Jahresabschiisse zum 31.12.2016 der Gesellschaft zur Entsorgung von Abfallen im Kreis GU-
tersloh GmbH (GEG) und der Wertkreis Gutersloh GmbH (Wertkreis GmbH), die im Wege der
Vollkonsolidierung in den Gesamtabschluss eingehen, wurden gemaf § 317 ff HGB gepruft. Die
beauftragten Abschlussprufer erteilten jeweils einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Dem Jahresabschluss des Kreises Gutersloh zum 31.12.2016 hat die Revision als ortliche Rech-
nungsprufung des Kreises Gutersloh am 24.10.2016 einen uneingeschrankten Bestatigungsver-
merk erteilt.

Die Jahresabschiisse der Altenzentrum Wiepeldoorn sowie heilpadagogische Kindergarten GmbH
& Co. KG (AZW) und der Altenzentrum Wiepeldoorn Verwaltungs GmbH (AZW-Verw) fur 2016 wa-
ren nach Auskunft der Verwaltung nach HGB nicht prafungspflichtig, sind jedoch von den Gesell-
schafterversammlungen festgestellt und der Verwaltung in entsprechender Form vorgelegt worden.

H Seit mit dem Wirtschaftsjahr 2017 werden die Jahresabschlisse der Altenzentrum Wiepel-
doorn sowie heilpadagogische Kindergarten GmbH & Co. KG (AZW) durch Wirtschaftsprifer
gepruft.

Die Werte der Jahresabschlisse zum 31.12.2016 der vollkonsolidierten Unternehmen wurden un-
ter Berlcksichtigung von § 50 GemHVO NRW i. V. m. den handelsrechtlichen Grundsatzen ord-
nungsmafiger Konzernrechnungslegung auf die flir den Gesamtabschluss vereinheitlichten
Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze des Kreises Ubergeleitet. Die in den Handreichungen
des Innenministeriums NRW und im Praxisleittaden zur Aufstellung eines NKF-
Gesamtabschlusses (Stand September 2009) dargestellten Empfehlungen wurden vom Kreis wei-
testgehend Gbernommen.

4.3.2 KonsolidierungsmaBnahmen

Die Aufstellung des Gesamtabschlusses erfolgte EDV-unterstiitzt mit Hilfe einer Buchhaltungs- und
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Prifungssoftware. Auf diese Weise sind die Konsolidierungsvorgange ordnungsgemal nachgewie-
sen und protokolliert.

4.3.2.1 Vollkonsolidierung

a) Kapitalkonsolidierung
Die erstmalige Kapiatalkonsolidierung erfolgte nach § 50 Abs. 1 GemHVO i.V.m. § 301 HGB und
unter Beachtung der sich ergebenden Unterschiedsbetrage.
Der Kreis Gutersloh hat in seiner Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 die AZW, die AZW-Verw und
die GEG zulassigerweise mit der Eigenkapitalspiegelbildmethode bewertet.
Die Wertkreis gGmbH wurde zur Eréffnungsbilanz des Kreises mit dem Substanzwertverfahren be-
wertet. Dies fUhrte bis zur Hohe der stillen Reserven zu einem Unterschiedsbetrag in der Kapital-
konsolidierung, der auf die Vermdgenswerte verteilt und auf den Gesamtbilanzstichtag fortge-
schrieben wurde.

b) Schuldenkonsolidierung
Gegenseitige Forderungen und Verbindlichkeiten der verselbstandigten Aufgabenbereiche wurden
gemal § 50 Abs. 1 GemHVO i.V.m. § 303 HGB miteinander verrechnet.

c) Keine Zwischenergebniseliminierung
Aus den zu konsolidierenden Jahresabschllissen ergaben sich keine bedeutenden Sachverhalte,
die nach § 50 Abs. 1 GemHVO i.V.m. § 304 HGB eine Zwischenergebniseliminierung begriindet
hatten, so dass auf eine solche verzichtet werden konnte.

d) Aufwands- und Ertragskonsolidierung
Im Rahmen der Aufwands- und Ertragskonsolidierung wurden gemaf § 50 Abs. 1 GemHVO i.V.m.
§ 305 HGB die ergebniswirksamen Aufwendungen und Ertrage verrechnet, die auf Beziehungen
zwischen Kreis und Beteiligungen oder der Beteiligungen untereinandeinander zurickgehen.

4.3.2.2 At Equity-Methode

Die verselbstandigten Bereiche, die im Gesamtabschluss nicht voll konsolidiert wurden, fur die
aber ein mafigeblicher Einfluss von Seiten des Kreises gegeben ist, wurden gemall § 50 Abs. 3
GemHVO nach der "At Equity"-Methode gemaf § 50 Abs. 3 GemHVO i.V.m. §§ 311 und 312 HGB
in den Abschluss einbezogen. Dabei wurden deren Beteiligungsbuchwerte fortgeschrieben. Dies
erfolgte fur die Kommunales Haus und Wohnen GmbH und die ECOWEST GmbH.

4.3.3 Gesamtkapitalflussrechnung

Die Gesamtkapitalflussrechnung wurde gemal dem Deutschen Rechnungslegungsstandard DRS
2 aufgestellt und dem Gesamtabschluss beigefligt.

4.3.4 Gesamtabschluss

Der von uns geprifte Gesamtabschluss fir das Haushaltsjahr vom 01.01.2016 bis zum 31.12.2016
ist diesem Bericht als Anlage beigefligt. Er entspricht nach unserer Beurteilung aufgrund der bei
der Prifung gewonnenen Erkenntnisse den gesetzlichen Vorschriften einschlieRlich der Grundsat-
ze ordnungsmafiger Konzernbuchflhrung.

H Die Gemeindeprufungsanstalt NRW (GPA) hat im Rahmen der tGberdrtlichen Prifung (vgl.
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KT-DS 4672) den Gesamtabschluss 2010 geprift und einige Hinweise zum Gesamtanhang
gegeben. Diese sind im Gesamtabschluss 2016 schon weitgehend umgesetzt und die
Verwaltung wird sie auch bei kinftiger Anfertigung des Gesamtanhanges berlcksichtigen.

4.3.5 Gesamtlagebericht

Der Gesamtlagebericht (s. Anlage) entspricht den gesetzlichen Vorschriften, steht mit dem Gesam-
tabschluss und den im Verlauf unserer Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang und ver-
mittelt insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Gesamtlage des Kreises. Die wesentlichen
Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung sind zutreffend und vollstandig dargestellt.

4.3.6 Beteiligungsbericht

Entsprechend § 117 GO NRW i.V.m. § 49 Abs. 2 GemHVO ist dem Gesamtabschluss ein Beteili-
gungsbericht beigefligt. Der Bericht enthalt Informationen zu den einzelnen Beteiligungen, zu ihren
Zielen sowie der Erfillung des offentlichen Zwecks, den Beteiligungsverhaltnissen und zu ihrer
wirtschaftlichen Entwicklung. Eine weitergehende Priifung des Beteiligungsberichtes war nicht Ge-
genstand dieser Gesamtabschlussprifung.

H Die Gemeindepriufungsanstalt NRW (GPA) hat im Rahmen ihrer Gberértlichen Prifung (s. KT-
DS 4672) auch den Beteiligungsbericht des Kreises geprift und darum gebeten, kiinftig auch
alle Beteiligungen mit in den Beteiligungsbericht aufzunehmen, die dieser bisher noch nicht
enthalt, 19 kleinere Beteiligungen von insg. 33 in 2010. Zudem hat die GPA darauf hingewie-
sen, dass der Bericht inhaltlich um Informationen zu den Leistungen der Beteiligungen - bei
wesentlichen Beteiligungen mit Hilfe von Kennzahlen - sowie zu den wesentlichen Finanz-
und Leistungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander zu ergénzen sei. Zum Zeitpunkt
des Berichtes der GPA Uber ihre Gberértliche Prifung war der vorliegende Beteiligungsbericht
allerdings bereits erstellt, so dass diese Hinweise erst in den folgenden Beteiligungsberichten
Umsetzung finden werden.

44 Gesamtaussage des Gesamtabschlusses

441 Feststellungen zur Gesamtaussage des Gesamtabschlusses

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt. Nach Uberzeugung der Revision vermittelt der
Gesamtabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung fir Kommunen
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzgesamtlage des Kreises.

44.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die wesentlichen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind zutreffend in dem als Anlage bei-
geflgten Gesamtanhang dargestellt. Mit unseren nachfolgenden Ausfiihrungen gehen wir auf die
Sachverhalte ein, die unseres Erachtens flr die Beurteilung der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage sowie in ihrer Gesamtwirkung im Zusammenhang mit anderen MafRnahmen und
Sachverhalten von wesentlicher Bedeutung sind:
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443

Der Kreis hat im Einklang mit den gesetzlichen Vorschriften der GO NRW die Pensions-
und Beihilfeverpflichtungen nach dem sog. Teilwertverfahren entsprechend der Richttafeln
2005 (sog. Sterbetafeln von Prof. Dr. Klaus Heubeck) und einem Zinssatz von 5,0 % bewer-
tet.

Die von der Wertkreis gGmbH nach handelsrechtlichen Vorschriften bilanzierten Ruckstel-
lungen wurden im Hinblick auf das Gebot der Wesentlichkeit beibehalten.

Anderes qilt fur die Jubildaumsrickstellungen, die nur im Einzelabschluss 2016 der Wertkreis
gGmbH, nicht jedoch in dem des Kreises bilanziert waren und deshalb als nicht wesentlich
beurteilt wurden. Bis zum Gesamtabschluss 2018 werden diese nun auch fiir den Kreis er-
mittelt und bilanziert, sofern sie sich dann als wesentlich darstellen.

Von der GEG wurden Ruckstellungen fir die Rekultivierungs- und Nachsorgeverpflichtun-
gen fir Deponien gebildet. Nach § 36 Abs. 2 GemHVO sind diese dem Wortlaut nach in H6-
he der "zu erwartenden Gesamtkosten zum Zeitpunkt der Rekultivierungs- und Nachsorge-
maflnahmen" anzusetzen. Fir die inzwischen verflllten Deponien insb. in Kiinsebeck und
Westerwiehe wurden im Einzelabschluss Rickstellungen nach HGB nicht fir alle
Errichtungs- und Nachsorgekosten gebildet. Denn soweit sie nicht durch Ruckstellungen
gedeckt sind, sind sie in Anwendung des § 9 Abs. 2a LAbfG NRW Aufwendungen, die in die
Gebuhren einflie3en.

Nach der Literatur (Driehaus, Kommunalabgabenrecht, Rd-Nr. 323 zu § 6 KAG) steht es im
Ermessen der Entsorgungstrager, ob und in welcher Hohe Ruickstellungen gebildet und
Uber welche Zeitrdume die Kosten verteilt werden. Dabei seien die Mdglichkeiten, die Nach-
sorgekosten Uber angesammelte Rucklagen oder die Verteilung der Kosten Uber Zeitraume
nach deren Anfall zu finanzieren, gleichrangig. Soweit die Errichtungs- und Nachsorgeko-
sten durch Gebuhren gedeckt werden kénnen, besteht auch kein riicklagerelevantes Risiko.
Darum sind die Deponiertickstellungen fir den vorliegenden Gesamtabschluss hinreichend
bemessen, wenn sie auch neben den Errichtungskosten nur einen Teil der kiinftigen laufen-
den Nachsorgekosten enthalten. Zum Bilanzstichtag 31.12.2016 hat die GEG einen neuen
Gutachter mit der Ermittlung dieser Rickstellungsverpflichtungen beauftragt. Dieser hat so-
dann ermittelt, bis zu welchem Jahr die Ruckstellungen ausreichen, um neben den einmali-
gen baulichen Aufwendungen, die voll gedeckt sind, auch die laufenden Nachsorgemal}-
nahmen zu decken. Laut Gutachten ist dies bis 2030 der Fall. Nach HGB war dabei, anders
als im Gesamtabschluss nach NKF zulassig, die Abzinsung der Ruckstellungsbetrage be-
grundet.

Bei Ermittlung des Ruckstellungswertes nach NKF war die Bewertung insgesamt zu Uber-
prufen. Hierbei kam der Bewertungsstetigkeit hinsichtlich der Zufiihrung zu den Depo-
nierickstellungen besondere Bedeutung zu, sie betrug in den letzten 6 Jahren im Durch-
schnitt jahrlich 20 %.

Aufgliederungen und Erlauterungen

Von Aufgliederungen und Erlauterungen wurde an dieser Stelle abgesehen, da sie nicht zum Ver-
stédndnis der Gesamtaussage des Jahresabschlusses erforderlich sind.

Wir verweisen auf den Anhang, den Lagebericht sowie die "Analysierende Darstellungen der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage", die diesem Bericht als Anlagen beigeflgt sind.
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5. BESTATIGUNGSVERMERKE UND SCHLUSSBEMERKUNGEN

Nach dem Ergebnis der Prifung hat die Revision als 6rtliche Rechnungspriifung dem als Anlage
beigefigten Gesamtabschluss des Kreises zum 31. Dezember 2016
und dem als Anlage Dbeigefiigten Lagebericht fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis
31. Dezember 2016 den folgenden uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt:

Bestatigungsvermerk der Rechnungsprifung:

Die Rechnungsprifung hat den Gesamtabschluss - bestehend aus Gesamtbilanz, Gesamtergeb-
nisrechnung und Gesamtanhang sowie dem Lagebericht - des Kreises flr das Haushaltsjahr
1. Januar bis 31. Dezember 2016 nach § 116 Abs. 6 GO NRW in Verbindung mit § 101 Abs. 2 ff.
GO NRW und § 53 KrO NRW gepruft. Die Aufstellung von Gesamtabschluss und Gesamtlagebe-
richt nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und den erganzenden
Bestimmungen der Satzungen und sonstigen kreisrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verant-
wortung des Landrates des Kreises Gutersloh.

Die Prifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstoR3e, die sich auf
die Darstellung des durch den Gesamtabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafi-
ger Buchflhrung und durch den Gesamtlagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-
, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei
der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Kreises Gutersloh sowie die Erwartungen uber
mdgliche Fehler berticksichtigt.

Im Rahmen der Prufung wurden die Wirksamkeit des konzernrechnungslegungsbezogenen inter-
nen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben in Konzernbuchfiihrung, Gesamtabschluss
und Gesamtlagebericht Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst
die Beurteilung der Jahresabschlisse der in den Gesamtabschluss einbezogenen Unternehmen,
der Abgrenzung des Konsolidierungskreises, der angewandten Bilanzierungs- und Konsolidie-
rungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen des Landrates sowie die Wirdigung der
Gesamtdarstellung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichts.

Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen geflhrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Gesamtabschluss den gesetzlichen Vorschriften, den ergadnzenden Bestimmungen der Satzungen
und sonstigen kreisrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmafiger Buchflhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises Gutersloh. Der Gesamtlagebericht
steht im Einklang mit dem Gesamtabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der La-
ge des Kreises Gutersloh und stellt die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend
dar.

Giitersloh, den 18. Oktober 2018 Revision des Kreises Gutersloh
als ortliche Rechnungsprifung
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Der Rechnungspriifungsausschuss hat den Bericht der Revision in seiner heutigen Sitzung intensiv
diskutiert, Gbernimmt ihn daraufhin vollinhaltlich und schlie3t sich der Feststellung tber das Ergeb-
nis der Prifung an. Er erteilt seinerseits den folgenden uneingeschrankten

Bestatigungsvermerk des Rechnungsprufungsausschusses:

Die Rechnungsprifung hat den Gesamtabschluss - bestehend aus Gesamtbilanz, Gesamtergeb-
nisrechnung und Gesamtanhang sowie dem Lagebericht - des Kreises fur das Haushaltsjahr
1. Januar bis 31. Dezember 2016 nach § 116 Abs. 6 GO NRW in Verbindung mit § 101 Abs. 2 ff.
GO NRW und § 53 KrO NRW geprtift. Die Aufstellung von Gesamtabschluss und Gesamtlagebe-
richt nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und den ergénzenden
Bestimmungen der Satzungen und sonstigen kreisrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verant-
wortung des Landrates des Kreises Gutersloh.

Die Prifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstoR3e, die sich auf
die Darstellung des durch den Gesamtabschluss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmafi-
ger Buchflihrung und durch den Gesamtlagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-
, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei
der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Kreises Gitersloh sowie die Erwartungen Uber
maogliche Fehler bertcksichtigt.

Im Rahmen der Prifung wurden die Wirksamkeit des konzernrechnungslegungsbezogenen inter-
nen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben in Konzernbuchflihrung, Gesamtabschluss
und Gesamtlagebericht Gberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst
die Beurteilung der Jahresabschlisse der in den Gesamtabschluss einbezogenen Unternehmen,
der Abgrenzung des Konsolidierungskreises, der angewandten Bilanzierungs- und Konsolidie-
rungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen des Landrates sowie die Wurdigung der
Gesamtdarstellung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichts.

Unsere Prufung hat zu keinen Einwendungen geflhrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Gesamtabschluss den gesetzlichen Vorschriften, den ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen
und sonstigen kreisrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmafiger Buchflhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises Gutersloh. Der Gesamtlagebericht
steht im Einklang mit dem Gesamtabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der La-
ge des Kreises Gutersloh und stellt die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend
dar.

Der vorstehende Priifungsbericht wird in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften, in
Anwendung der Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Abschlussprifungen (IDR Leitlini-
en 260) erstattet.

Gutersloh, den _.11.2018 Rechnungsprifungsausschuss

Dr. Martina Schwartz-Gehring
Vorsitzende
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A 1.1 Gesamtbilanz

AKTIVA

1. Anlagevermégen
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande
1.2 Sachanlagen

1.21

1.2.2

1.2.3

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.1.1 Grinflachen

1.2.1.2 Ackerland

1.2.1.3 Wald, Forsten

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke

Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

1.2.2.2 Schulen

1.2.2.3 Wohnbauten

1.2.2.4 Soziale Einrichtungen

1.2.2.5 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude

Infrastrukturvermdégen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens

1.2.3.2 Bricken und Tunnel

1.2.3.3 StralRennetz mit Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen

1.2.3.4 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

Bauten auf fremdem Grund und Boden

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Betriebs- und Geschéaftsausstattung

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.3 Finanzanlagen

1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.3.4
1.3.5

Anteile an verbundenen Unternehmen
Anteile an assoziierten Unternehmen
Beteiligungen

Wertpapiere des Anlagevermogens
Ausleihungen

2. Umlaufvermogen
2.1 Vorrate

211

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

221

222

223

Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus

Transferleistungen

2.2.1.1 Geblhren

2.2.1.2 Steuern

2.2.1.3 Forderungen aus Transferleistungen

2.2.1.4 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen

Privatrechtliche Forderungen

2.2.2.1 Privatrechtliche Forderungen gegeniiber dem
privaten Bereich

2.2.2.2 Privatrechtliche Forderungen gegeniiber dem
offentlichen Bereich

2.2.2.3 Privatrechtliche Forderungen gegen verbundene
Unternehmen

2.2.2.4 Privatrechtliche Forderungen gegen Beteiligungen

2.2.2.5 Forderungen gegenuber Vollkonsolidierungskreis

Sonstige Vermdgensgegenstande

2.3 Liquide Mittel

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

31.12.2016 31.12.2015
EUR EUR

874.112,59 975.813,32
1.177.748,62 1.177.748,62
520.580,29 520.580,29
439.203,34 439.203,34
862.879,57 862.879,57
2.452.721,00 2.139.737,00
80.128.473,63 82.535.949,63
484.363,22 493.878,22
65.156.157,17 67.104.676,10
104.834,25 110.712,68
17.199.230,28 16.869.103,74
9.443.851,71 8.328.646,06
99.228.834,58 100.395.026,33
3.313.945,61 3.371.969,58
22.696.125,44 22.611.804,03
109.974,31 107.292,31
9.582.649,66 9.807.129,97
8.535.991,05 8.553.618,65
3.533.914.40 3.981.731,55
324.971.478,13 329.411.687,67
198.932,96 198.932,96
8.297.213,04 7.753.033,85
10.384.921,42 10.384.921,42
1.830.686,48 2.891.936,48

28.863.843.12

2.180.419.48

4.716.555,77
2.346,54
13.135.923,01
10.033.030,42

6.510.245,31
3.570,35
16.341,77
8,40

0,00
20.173.017.33

49.575.597,02

22.962.235.95

44.191.060,66

..................... %

375.421.187.74

2.180.419,48

54.591.038,90
34.957.090,26

2.164.392.40

2.164.392,40

2.679.191,76
0,00
3.293.654,72
10.729.781,19

4.386.005,18
7.470,72
16.152,83
8,40

72,00
8.600.682,59

29.713.019,39
53.695.883.38

27.563.169.97

33.040.192.92

494.712.906,35

493.192.049,74
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PASSIVA

A 1.1 Gesamtbilanz

. Eigenkapital

1.1 Allgemeine Ricklage

1.2 Sonderriicklagen

1.3 Ausgleichsricklage

1.4 Ergebnisvortrage

1.5 Gesamtbilanzergebnis

1.6 Ausgleichsposten Anteile anderer Gesellschafter

. Sonderposten

2.1 Sonderposten fiir Zuwendungen

2.2 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich
2.3 Sonstige Sonderposten

. Riickstellungen

3.1 Pensionsrickstellungen

3.2 Ruckstellungen fiir Deponien und Altlasten
3.3 Instandhaltungsriickstellungen

3.4 Sonstige Rickstellungen

. Verbindlichkeiten

4.1 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
4.1.1 vom offentlichen Bereich
4.1.2 vom privaten Kreditmarkt

4.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.3 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
4.4 Sonstige Verbindlichkeiten
4.5 Verbindlichk. gegenlber Vollkonsolidierungskreis

. Passive Rechnungsabgrenzung

31.12.2016 31.12.2015
EUR EUR

34.079.940,22 31.967.756,46
1.000.000,00 1.000.000,00
12.335.525,23 11.985.423,66
1.052.676,58 1.048.235,11
-150.459,39 3.142.162,46
7.849.510.88 7.894.770.10
....... 56.167.193.52 ..........57.038.341.79
145.631.429,99 147.682.532,59
560.741,59 649.601,00
5.218.910.96 6.479.707.29

141.149.775,00
18.202.137,00
1.983.464,54
19.778.497.80

34.852.519,38
29.121.112,37
6.142.070,46
5.908.283,75
8.562.927,42
16.341.77

138.273.705,00
14.108.160,00
1.964.325,23
16.477.449 31

38.056.242,46
31.434.858,05
4.253.094,40
5.423.246,48
7.590.947,82
16.152.83

21.417.500.80 23.743.679.49

494.712.906,35 493.192.049,74
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A 1.2 Gesamtergebnisrechnung

zum 31.12.2016

Ist-Ergebnis des

Ist-Ergebnis des

Haushaltsjahres Vorjahres
Ertrags- und Aufwandsarten EUR EUR
1 Steuern und ahnliche Abgaben 4.341.952,43 5.071.513,06
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 295.575.838,53 287.464.519,58
3 + Sonstige Transferertrage 6.819.861,74 7.618.011,39
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 39.265.396,06 38.386.634,31
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 66.199.426,28 62.708.894,89
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 128.796.002,11 117.978.554,45
7 + Sonstige ordentliche Ertrage 26.944.967,73 27.864.034,82
8 + Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00
9 +/- Bestandsveranderungen -169.372,93 29.151,01
10 = Ordentliche Gesamtertriage 567.774.071,95 547.121.313,51
11 - Personalaufwendungen -114.732.425,48 -106.143.348,46
12 - Versorgungsaufwendungen -6.500.059,87 -12.003.983,16
13 - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen -46.914.063,38 -45.549.906,95
14 - Bilanzielle Abschreibungen -13.938.557,39 -13.761.593,96
15 - Transferaufwendungen -346.626.823,33 -332.377.622,34
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen -38.514.624,55 -32.667.050,75
17 = Ordentliche Gesamtaufwendungen -567.226.554,00 -542.503.505,62
18 = Ordentliches Gesamtergebnis 547.517,95 4.617.807,89
19 + Finanzertrage 1.159.425,48 538.118,29
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -1.739.855,09 -1.878.362,05
21 = Gesamtfinanzergebnis -580.429,61 -1.340.243,76
22 + Aulerordentliche Ertrage 276.326,54 23,00
23 - AuRerordentliche Aufwendungen -316.329,56 -7.255,39
24 = AuBerordentliches Gesamtergebnis -40.003,02 -7.232,39
25 = Gesamtjahresergebnis -72.914,68 3.270.331,74
26 - anderen Gesellschaften zuzurechnendes Ergebnis 0,00 0,00
27 - Zufiihrung / Entnahme Gewinnriicklage 77.544,71 128.169,28
28 = Gesamtbilanzergebnis -150.459,39 3.142.162,46

Hinweis: Die Gesamtergebnisrechnung 2016 schlieRt mit einem Defizit in der Hohe von rd. 150 T€ ab. Dies
beruht im Wesentlichen auf dem negativen Jahreserbenis der GEG.
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A 2.1 Kennzahlen

Analysierende Darstellungen der Vermogens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Vermogensstruktur

Aktiva

Immaterielle Vermdgensgegenstande
Sachanlagen
Finanzanlagen

Langfristig gebundenes Vermogen
Vorrate

Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus
Transferleistungen

Privatrechtliche Forderungen
Sonstige Vermdgensgegenstande
Rechnungsabgrenzungsposten
Kurzfristig gebundenes Vermoégen
Liquide Mittel
Liquide Mittel

2016 2015 +/-

TEUR TEUR TEUR
874 976 -102
324.971 329.412 -4.441
49.576 44.191 5.385
375.421 374.579 842
2.180 2.164 16
27.888 16.703 11.185
6.530 4.410 2120
20.173 8.613 11.560
27.563 33.040 -5.477
84.334 64.930 19.404
34.957 53.696 -18.739
34.957 53.696 -18.739
494.712 493.205 1.507
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Kapitalstruktur
2016 2015 +/-
TEUR TEUR TEUR
Passiva
Allgemeine Riicklage 34.080 31.968 2112
Sonderrlcklagen 1.000 1.000 0
Ausgleichsriicklage 13.388 13.034 354
Jahresergebnis/Ausgleichsposten 7.699 11.037 -3.338
Eigenkapital 56.167 57.039 -872
Sonderposten fir Zuwendungen 145.631 147.683 -2.052
Sonderposten flir den Geblhrenausgleich 561 650 -89
Ubrige Sonderposten 5.219 6.480 -1.261
Pensionsrickstellungen 141.150 138.274 2.876
Ruckstellungen fur Deponien und Altlasten 18.202 14.108 4.094
Sonstige Riickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 19.778 16.477 3.301
Verbindlichkeiten aus Krediten fr Investitionen 63.974 69.491 -5.517
Ubrige langfristige Verbindlichkeiten 8.579 7.619 960
Langfristiges Fremdkapital 403.094 400.782 2.312
Mittelfristiges Fremdkapital 0 0 0
Instandhaltungsrickstellungen 1.983 1.964 19
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 7.757 6.366 1.391
Kurzfristige Verbindlichkeiten im Verbundbereich 2.849 0 2.849
Ubrige Verbindlichkeiten und RAP 22.861 27.054 -4.193
Kurzfristiges Fremdkapital 35.450 35.384 66
494.711 493.205 1.506
Hinweis: Gegenuber den Werten der Bilanz kommt es aufgrund von Rundungen zu geringen Abwei-

chungen.
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A 2.1 Kennzahlen

Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

2016 2015 2014 2013 2012

G1 Aufwandsdeckungsgrad 100,1 100,9 100,7 101,2 99,6

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Auf-

Ordentliche Ertrage wendungen durch ordentliche Ertrage gedeckt werden kénnen. Ein

100 finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine vollstdndige
Ordentliche Aufwen- Deckung erreicht werden.
dungen
G2 Eigenkapitalquote | 1,4 11,6 16,1 15,7 13,2
Die Eigenkapitalquote | zeigt an, in welchem Umfang das Vermo-
gen der Kommune durch Eigenkapital finanziert ist. Je hoher die
Eigenkapitalquote ist, desto unabhangiger ist die Kommune von
externen Kapitalgebern. Bei einer Kommune spielt die Kreditwir-
digkeit zwar (noch) keine Rolle, allerdings gilt der Grundsatz: je
héher die Eigenkapitalquote, desto geringer das Finanzierungsrisi-
Eigenkapital * 100 ko und desto hoher die finanzielle Stabilitat und die wirtschaftliche
. Sicherheit. Die Eigenkapitalquote kann damit auch bei einer Kom-
Bilanzsumme mune ein wichtiger Bonitatsindikator sein. Dariiber hinaus gibt die
Eigenkapitalquote | an, wie weit die Gemeinde von einer bilanziel-
len Uberschuldung entfernt ist, die nach § 75 (7) S. 1 GO nicht zu-
Iassig ist.
G3 Eigenkapitalquote Il 40,8 41,5 47,0 46,8 45,1
Die Eigenkapitalposition kann sich entweder auf das reine (Kern-
)Eigenkapital beschranken (Eigenkapitalquote 1) oder auch die
Sonderposten mit Eigenkapitalcharakter einbeziehen. Bei der Ei-
genkapitalquote Il werden die Sonderposten aus Zuweisungen und
Eigenkapital + Sonder- Beitragen dem ,wirtschaftlichen Eigenkapital® zugeordnet, da es
posten fir Zuwendun- sich hierbei um Betrage handelt, die i. d. R. nicht zurlickzuzahlen
gen und und nicht zu verzinsen sind. Bei der Bewertung der beiden Eigen-
Beitrage * 100 kapitalquoten | und Il wird eine evtl. Abhangigkeit der Kommune

von Dritt- bzw. Landesmitteln (Transferleistungen) deutlich. Im
Zeitvergleich Iasst sich so feststellen, ob u. U. ein Zusammenhang
besteht zwischen einem evtl. strukturellen Defizit des kommunalen
Haushalts und einem Riickgang dieser Transferleistungen.

Bilanzsumme

G4 Fehlbetrags-
Uberschussquote -0,3 71 2,8 7,3 -5,6

Diese Kennzahl gibt Auskunft Gber den durch einen Fehlbetrag in An-
spruch genommenen Eigenkapitalanteil. Da mogliche Sonderriickla-
gebnis * gen hier jedoch unberucksichtigt blgiben mussen, bezieht die Ker_jn-
(-100) zahl ausschlief3lich die Ausgleichsriicklage und die allgemeine Ruiick-
lage ein. Zur Ermittlung der Quote wird das negative Jahresergebnis
Ausgleichsriicklage + ins Verhaltnis zu diesen beiden Bilanzposten gesetzt.
Allgemeine Rucklage

Negatives Jahreser-
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A 2.1 Kennzahlen

Kennzahlen zur Vermogens- und Finanzlage

Vermogenslage

V1 Infrastrukturquote

Infrastrukturvermdégen
*100

Bilanzsumme
V2 Abschreibungsintensitat
Bilanzielle Abschrei-

bungen auf Anlagever-
mogen * 100

ordentliche Aufwen-
dungen

V3 Drittfinanzierungsquote

Ertrage aus der Aufld-
sung von Sonderpo-
sten * 100

Bilanzielle Abschrei-
bungen auf Anlagever-
mdgen

Finanzlage

F5 Zinslastquote

Finanzaufwendungen
*100

Ordentliche Aufwen-
dungen

2016 2015 2014 2013 2012

26,1 26,1 27,7 27,8 27,8

Die Kennzahl stellt ein Verhaltnis zwischen dem Infrastrukturvermo-
gen und dem Gesamtvermdgen auf der Aktivseite der Bilanz her.

2,3 24 2,5 2,6 2,7
Diese Kennzahl gibt das Verhaltnis der Abschreibungen auf das An-
lagevermogen zu den ordentlichen Aufwendungen an. Sie zeigt da-
mit, in welchem Umfang der gemeindliche Haushalt durch den Wert-
verlust des Anlagevermdgens belastet wird. In diese Kennzahl flie-
Ren sowohl die bilanziellen Abschreibungen auf das Sachanlagever-
mdgen als auch die Abschreibungen auf Finanzanlagen ein.

38,7 49,4 36,9

49,0 48,1

Die Kennzahl zeigt das Verhaltnis zwischen den bilanziellen Ab-
schreibungen auf Anlagevermdgen zu den Ertrdgen aus der Aufl6-
sung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen Hinweis, in-
wieweit Ertrdge aus der Sonderpostenauflésung die Belastung des
jahrlichen Haushaltes durch Abschreibungen mindern. Damit wird
auch deutlich, in welchem Ausmal} Dritte an der Finanzierung des

abnutzbaren Vermdgens beteiligt waren und inwieweit die Gemeinde
von der Drittfinanzierung abhangig ist.

2013
0,5

2012
0,5

2016
0,3

2015
0,3

2014
0,4

Diese Kennzahl zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwen-
dungen zusatzlich zu den (ordentlichen) Aufwendungen aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit besteht.
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Ertragslage

2016 2015 +/-
TEUR TEUR TEUR
Steuern und ahnliche Abgaben 4.342 5.072 -730
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 295.576  287.465 8.111
Sonstige Transferertrage 6.820 7.618 -798
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 39.265 38.387 878
Privatrechtliche Leistungsentgelte 66.199 62.709 3.490
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 128.796  117.979 10.817
Sonstige ordentliche Ertrage 26.945 27.864 -919
Bestandsveranderungen -169 29 -198
Ordentliche Ertrage 567.774 _547.123 20.651
Versorgungsaufwendungen -6.500 -12.004 5.504
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen -46.914  -45.550 -1.364
Personalaufwand -114.732  -106.143 -8.589
Bilanzielle Abschreibungen -13.939  -13.762 -177
Transferaufwendungen -346.627 -332.378  -14.249
Sonstige ordentliche Aufwendungen -38.515 _ -32.667 -5.848
Ordentliche Aufwendungen -567.227 -542.504  -24.723
Ertrage aus bilanzpolitischen MaRnahmen 276 0 276
Neutrale Ertrage 276 0 276
Aufwendungen auf bilanzpolitischen MalRnahmen -316 -7 -309
Neutrale Aufwendungen -316 -7 -309
Neutrales Ergebnis -40 -7 -33
Finanzertrage 1.159 538 621
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -1.740 -1.878 138
Finanzergebnis -581 -1.340 759
Jahresergebnis -74 3.272 -3.346
Hinweis: Gegenuber den Werten der Gesamtergebnisrechnung kommt es aufgrund von Rundungen zu

geringen Abweichungen.

Priifung des Gesamtabschlusses zum 31.12.2016 29

Kreis Gltersloh
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Kennzahlen zur Ertragslage

Aufwands- und Er-
tragslage

AE1 Allgemeine
Umlagenquote

Allgemeine Umlagen *
100

Ordentliche Ertrage

AE2 Zuwendungsquote

Ertrage aus Zuwen-
dungen * 100

ordentliche Ertrage

AE3 Personalintensitat

Personalaufwendungen
*100

ordentliche Aufwen-
dungen

AE4 Sach- und
Dienstleistungsintensitat

Aufwendungen fiur
Sach- und Dienstlei-
stungen * 100

ordentliche Aufwen-
dungen

AES5 Transferaufwandsquote

Transferaufwendun-
gen * 100

ordentliche Aufwen-
dungen

2016 2015 2014 2013 2012

45,1 46,2 441 47,2 45,5

Bei Kreisen und anderen Gemeindeverbanden, denen Steuern nicht in
einem Umfang wie den Gemeinden zufliel3en, ist die Netto-
Steuerquote durch eine Allgemeine Umlagenquote zu ersetzen.

52,1 52,5 52,3 53,2 55,0

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Ge-
meinde von Zuwendungen und damit von Leistungen Dritter abhan-

gig ist.

20,2 19,6 19,7 20,4 21,2

Diese Kennzahl zeigt an, welchen Anteil die Personalaufwendun-
gen an den ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Die Kennzahl
trifft eine Aussage darlber, inwieweit im operativen Kernbereich der
Gemeinde die gesamten ordentlichen Aufwendungen durch die
Personalaufwendungen gebunden werden.

83 8,4 8,3 8,6 8,7

Diese Kennzahl zeigt an, welchen Anteil die Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen an den ordentlichen Aufwendungen ha-
ben. Sie lasst erkennen, in welchem Ausmal sich eine Gemeinde
fur die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat.

61,1 61,3 60,9 60,6 59,0
Die Kennzahl ,Transferaufwandsquote® stellt einen Bezug zwischen

den Transferaufwendungen und den ordentlichen Aufwendungen
her.
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A 2.2 Vollstandigkeitserklarung

Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht

fur das Haushaltsjahr 2016
Vorbemerkung

Diese Vollstandigkeitserklarung bezieht sich auf die Erstellung des Gesamtabschlusses und des
Gesamtlageberichtes fir das Haushaltsjahr 2016 auf Grundlage der Jahresabschliisse der Kom-
mune und seiner verselbststandigten Aufgabenbereiche im Sinne des § 116 GO NRW. Sie ist dar-
auf ausgerichtet, dass der Gesamtabschluss und der Gesamtlagebericht alle Bestandteile und An-
lagen enthalten, die daflir vorgeschrieben oder notwendig sind.

Die im Rahmen der einzelnen Jahresabschliisse bereits erteilten Vollstandigkeitserklarungen wer-
den durch diese Erklarung nicht ersetzt, modifiziert oder erganzt, sondern gelten fir sich unveran-
dert weiter.

Nach § 49 Abs. 3 GemHVO NRW sind auf den Gesamtabschluss, soweit seine Eigenart keine Ab-
weichungen bedingt oder nichts anderes bestimmt ist, die §§ 32 bis 38, 41 bis 43 und 47
GemHVO NRW entsprechend anzuwenden. Hinzu kommen nach § 49 Abs. 4 GemHVO NRW
(Fassung bis zum Haushaltsjahr 2016) Verweise auf das HGB in der zuletzt geanderten Fassung
vom 25.05.2009.

Auf dieser Grundlage gibt Herr Landrat Adenauer folgende Erklarung ab::

Aufklarungen und Nachweise

1. Der Reuvision sind die von ihr gemall § 103 Abs. 4 GO NRW verlangten und dartber hinaus flr
eine sorgfaltige Prifung notwendigen Nachweise und Informationen vollstandig und nach be-
stem Wissen und Gewissen zur Verfigung gestellt worden. Vollstandig weitergegeben sind ne-
ben meinen personlichen Kenntnissen auch die Kenntnisse aller Mitglieder des
Verwaltungsvorstandes.

2. Folgende von mir benannten Auskunftspersonen sind angewiesen worden, der Revision alle
Ausklnfte, Nachweise und Informationen richtig und vollstandig zu geben:
Herr Jirgen Dewner und
Herr André Rahe, beide Service 1.5.

Buchfihrung

3. Es sind alle Bicher, Belege und sonstigen Unterlagen zur Verfugung gestellt worden. Zu den
Unterlagen gehdren neben den Blchern der Finanzbuchhaltung insbesondere die Jahresab-
schlisse der verselbstandigten Aufgabenbereiche, Vertrage und Schriften von besonderer Be-
deutung, Arbeits- und Dienstanweisungen sowie Organisationsplane, die zum Verstandnis der
Buchfuhrung erforderlich sind.

4. In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschaftsvorfalle, die flir das Haushaltsjahr
buchungspflichtig waren, erfasst und belegt. Zu den Belegen gehdren alle fir die richtige und
vollstdndige Ermittlung der Anspriche und Verpflichtungen zu Grunde zu legenden Nachweise
(begriindende Unterlagen).

5. Die Die Gesamtverantwortung und die operative Projektleitung liegen bei der verantwortlichen
Person flr die Finanzbuchhaltung der Kommune, zum Zeitpunkt der Aufstellung des Gesamtab-
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schlusses 2016 Herrn Jurgen Dewner.

Die Aufsicht Uber die Finanzbuchhaltung oblag als Kdmmerer Herrn Ingo Kleinebekel.

Gesamtabschluss und Lagebericht

6. In den Gesamtabschluss sind alle verselbststandigten Aufgabenbereiche einbezogen, die im
Sinne von § 116 GO NRW von wesentlicher Bedeutung sind (Festlegung des Konsolidierungs-
kreises).

7. Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Aufwendungen und Ertra-
ge der Kommune und der in den Gesamtabschluss einbezogenen voll zu konsolidierenden ver-
selbststandigten Aufgabenbereiche sind vollstandig aufgenommen worden, soweit nach dem
Recht der Kommune nicht ein Bilanzierungsverbot oder ein Bilanzierungswahlrecht besteht. Die
nach dem Recht der Kommune zuldssigen Bilanzierungswahlrechte durfen im Gesamtabschluss
neu ausgelbt werden (Vollstandigkeitsgebot gem. § 300 HGB). Dabei sind alle wesentlichen
Sachverhalte fir eine einheitliche Bewertung von Vermégen und Schulden sowie fur die Wert-
ansatze der verselbststandigten Aufgabenbereiche bertcksichtigt worden. Der Anhang enthalt
alle erforderlichen Angaben.

8. Samtliche wesentliche konsolidierungspflichtige Vorgange sind im Gesamtabschluss zutreffend
berlcksichtigt.

9. Im Gesamtlagebericht sind alle Vorgange von besonderer Bedeutung erlautert worden, insbe-
sondere sind alle Risiken und Chancen der kinftigen Entwicklung, wie sie von mir und dem Ver-
waltungsvorstand eingeschatzt werden, dargestellt.

10.  Zu berilcksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

[] bestehen nicht
[] sind im Gesamtabschluss enthalten
[ sind im Gesamtlagebericht dargelegt

11.  Im Beteiligungsbericht 2015/2016 werden die wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche Betati-
gung des Kreises und seiner verselbststandigten Aufgabenbereiche vollstandig erlautert. Der
Beteiligungsbericht ist dem Gesamtabschluss beizufliigen und enthalt alle verselbststandigten
Aufgabenbereiche, mit denen im Haushaltsjahr 2016 ein Beteiligungsverhaltnis bestanden hat.
Ausleihungen, Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unternehmen, Be-
teiligungen und Sondervermdgen bestanden am Abschlussstichtag

[] bestehen nicht
& nur in der Hohe, in der sie im Gesamtabschluss berlicksichtigt sind.

12. Umstande, die der Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bil-
des der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage entgegenstehen

4 bestehen nicht
[1 sind gesondert erlautert

13. Wesentliche Verluste bei der Kommune oder bei einem voll zu konsolidierenden verselbst-
standigten Aufgabenbereich, die nicht in den Gesamtabschluss einbezogen sind,

[] sind nicht entstanden und derzeit auch nicht zu erwarten.
] sind vollstandig schriftlich mitgeteilt worden / im Anhang erlautert.
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14.  Im Gesamtverbindlichkeitenspiegel sind alle Verbindlichkeiten der Kommune und seiner
voll-konsolidierten verselbststandigten Aufgabenbereiche sowie alle Haftungsverhaltnisse aus
der Bestellung von Sicherheiten nachrichtlich ausgewiesen.

15.  Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fir die Beurteilung der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind,

[ ] lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zur Zeit nicht vor
< sind im Anhang angegeben
] sind unter Ziffer bzw. in der Anlage aufgefuhrt

16.  Stdérungen oder wesentliche Mangel des rechnungslegungsbezogenen Internen Kontrollsy-
stems

(<] lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zur Zeit nicht vor
[ sind vollstéandig mitgeteilt worden

17.  Alle bekannten und vermuteten Tauschungen und Vermogensschadigungen sind mitgeteilt
bzw. der Eigenschadenversicherung angezeigt worden.

18. Die am Schluss des Lageberichts gemachten Angaben gem. § 116 Abs. 4 GO NRW sind
nach meinem Kenntnisstand vollstandig und zutreffend.

Gitersloh, 15.10.2018 5‘{%7“1/

Sven-Georg Adenauer

Landrat
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3. Gesamtanhang

des Kreises Gutersloh

zum 31.12.2016

Kreis Gutersloh



Inhaltsverzeichnis:

1. Allgemeines
2. Angaben zum Konsolidierungskreis
3. Gesamtabschlussstichtag

4. Angaben zu den Konsolidierungsmethoden
4.1 Kapitalkonsolidierung
4.2 Schuldenkonsolidierung
4.3 Aufwands- und Ertragskonsolidierung sowie Zwischenge-
winneliminierung

5. Angaben zu Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden / Erlaute-
rungen zu Gesamtbhilanz und Gesamtergebnisrechnung

6. Erlauterungen zur Kapitalflussrechnung
7. Bestehende Haftungsverhdltnisse und sonstige finanzielle Ver-

pflichtungen

Anlagen:
- Anlage | 3.1: Gesamtverbindlichkeitenspiegel 2016
- Anlage | 3.2: Gesamtkapitalflussrechnung 2016
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1. Allgemeines

Der Kreis Gutersloh hat zum 1. Januar 2008 das Neue Kommunale Finanzmanagement
(NKF) eingefuhrt. Fur das Haushaltsjahr 2016 wurde ein Gesamtabschluss nach den
88 49 ff. GemHVO NRW aufgestellt. Dieser besteht aus der Gesamtergebnisrechnung, der
Gesamtbilanz sowie dem Gesamtanhang (8 51 Abs. 2 GemHVO NRW) einschlief3lich ei-
ner Kapitalflussrechnung (8 51 Abs. 3 GemHVO NRW) und einem Verbindlichkeitenspie-
gel (8 49 Abs. 3i. V. m. 8§ 47 GemHVO NRW). Hinsichtlich der Gesamtbilanz und der Ge-
samtergebnisrechnung wurden die VV Muster zur GO NRW und GemHVO NRW (Anlage
27 und 28) beachtet. Die Zuordnung der Jahresabschlusspositionen zum Gesamtab-
schluss erfolgte gemaf Anlage 26 des VV Muster zur GO NRW und GemHVO NRW. Hin-
sichtlich des Verbindlichkeitenspiegels wurden Anlage 25 sowie 8 49 Abs. 3i. V. m. § 47
GemHVO NRW beachtet.

Neben den relevanten Vorschriften der KrO NRW, der GO NRW sowie der GemHVO
NRW wurden die Regelungen des HGB in ihrer Fassung vom 10. Mai 1897 (RGBI.
S.1055), zuletzt geandert durch Gesetz vom 24. August 2002, beachtet.

2. Angaben zum Konsolidierungskreis

Der Kreis Gutersloh ist an folgenden verselbststandigten Aufgabenbereichen beteiligt und
hat diese wie folgt im Gesamtabschluss berucksichtigt:

U=unmittelbar
Anteil Beteiligungsbuchwert

Beteiligung M=mittelbar Kreis zum 31.12.2016
Altenzentrum Wiepeldoorn sowie heilpa- U| 100,00 % 3.097.000,00 €
dagogische Kindergéarten GmbH & Co.KG
Altenzentrum Wiepeldoorn Verwaltungs U| 100,00 % 25.000,00 €
GmbH
Gesellschaft zur Entsorgung von Abféllen U 100,00 % 1.773.069,65 €
im Kreis Gutersloh GmbH
Wertkreis Gutersloh gGmbH ] 74,00 % 14.175.000,00 €
Pro Wirtschaft GT GmbH U 51,00 % 73.932,96 €
PA-BoOckstiegel-Stiftung U * 5.938.360,92 €
RWE AG U 0,00 % 44.287,10 €
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Zweckverband Infokom AOR 21,9 % 466.458,86 €
Zweckverband Studieninstitut Westfalen- 10,59 % 541.679,00 €
Lippe

Zweckverband Verkehrsverbund Ostwest- 20,00 % 527.353,00 €
falen Lippe

Zweckverband Naturpark Eggegebirge 45 % 2.402,98 €
und sudlicher Teutoburger Wald

Zweckverbandssparkasse ~Sparkasse * 1,00 €
Gutersloh®

Zweckverbandssparkasse ,Kreissparkas- * 1,00 €
se Wiedenbriick"

Zweckverbandssparkasse ,Kreissparkas- * 1,00 €
se Halle*

Kommunales Haus und Wohnen GmbH 37,67 % 5.873.418,93 €
Flughafen Gutersloh GmbH 20,00 % 4.851,67 €
Radio Gutersloh  Betriebsgesellschaft 25,00 % 96.278,76 €
mbH & Co.KG

Flughafen Paderborn — Lippstadt GmbH 7,84 % 2.726.192,60 €
OstwestfalenLippe Marketing GmbH 7,14 % 30.119,23 €
Verband der kommunalen RWE Aktionére 0,42 % 4.633,30 €
GmbH

Wege durch das Land gGmbH 7,14 % 2.000,00 €
Kreiswohnstéttengenossenschaft Halle 10,23 % 266.240,00 €
Westfalen eG
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Kiebitzhof gGmbH M Uber wert- 100,00 % 25.000,00 €
kreis

Flussbett GmbH M Uber wert- 100,00 % 100.000,00 €
kreis

Wolkenlos gGmbH M Uber wert- 50,00 % 1,00 €
kreis

ECOWEST GmbH M Uber GEG 49,00 % 122.500,00 €

BIOWEST GmbH M Uber GEG 36,70 % 293.608,00 €
und tber
ECOWEST

* bei den Sparkassenzweckverbdnden und der Stiftung sind keine prozentualen Anteile an dem Unternehmen zu be-

stimmen.

Zweck der Abgrenzung des Konsolidierungskreises ist die Festlegung der Betriebe, die
zusammen mit der Kernverwaltung selbst den ,Konzern Kreis“ bilden und deren Bezie-
hungen untereinander eliminiert werden mussen.

Ein Betrieb wird vollkonsolidiert, wenn entweder die tatsachliche Ausiibung der einheitli-
chen Leitung im Sinne des § 50 Abs. 2 S. 1 GemHVO NRW oder ein beherrschender Ein-
fluss gemal § 50 Abs. 2 S. 2 vorliegt.

Ein beherrschender Einfluss liegt vor, wenn:
- die Mehrheit der Stimmrechte der Gesellschaft zusteht,
- das Recht zusteht, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans zu bestellen und der Kreis gleichzeitig Gesellschafterin ist,
- Das Recht zusteht, einen beherrschenden Einfluss auf Grund eines Unterneh-
mensvertrages oder auf Grund einer Satzungsbestimmung auszuiben.

Die At-Equity-Methode gem. 8 50 Abs. 3 GemHVO NRW i.V.m. 88 311 und 312 HGB zielt
darauf ab, die Beteiligung am einbezogenen Betrieb mit dem Betrag auszuweisen, der
dem anteiligen bilanziellen Eigenkapital des Betriebes entspricht. GemalR der gesetzlichen
Definition des 8 311 HGB ist ein typisches assoziiertes Unternehmen dadurch gekenn-
zeichnet, dass ein in den Gesamtabschluss einbezogenes Unternehmen auf dieses Un-
ternehmen einen mal3geblichen Einfluss ausubt. Mal3geblicher Einfluss wird vermutet,
wenn dem Kreis ein Stimmrechtsanteil von mindestens 20 % zusteht.

Die Altenzentrum Wiepeldoorn sowie heilpadagogische Kindergarten GmbH & Co.KG, die
Altenzentrum Wiepeldoorn Verwaltungs GmbH, der Wertkreis Gutersloh GmbH sowie die
Gesellschaft zur Entsorgung von Abféllen im Kreis Gutersloh GmbH sind im Rahmen der
Vollkonsolidierung in den Gesamtabschluss 2016 einbezogen.
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Die Kommunales Haus und Wohnen GmbH und die ECOWEST GmbH werden mit der At-
Equity Methode im Gesamtabschluss bertcksichtigt.

Die Pro Wirtschaft GT GmbH, die Kiebitzhof gGmbH, die Flussbett GmbH, die Wolkenlos
gGmbH und der Zweckverband Infokom AOR, der Zweckverband Verkehrsverbund Ost-
westfalen Lippe, die Flughafen Gutersloh GmbH, die Radio Gltersloh Betriebsgesellschaft
mbH & Co0.KG sowie die BIOWEST GmbH waren nach dieser Vorschrift grundsatzlich
ebenfalls einzubeziehen. Da sowohl die Bilanzsumme als auch die ordentlichen Ertrage
weniger als 3% der entsprechenden Betrage der Gesamtbilanz bzw. der Gesamtergebnis-
rechnung ausmachen, waren aufgrund von untergeordneter Bedeutung nach 8§ 116 Abs. 3
GO NRW die Voraussetzungen fir eine Vollkonsolidierung als auch fir eine Bilanzierung
nach der Equity-Methode nicht gegeben.

Nach dem nordrhein-westfélischen Sparkassengesetz sind die Sparkasse Gutersloh, die
Kreissparkasse Wiedenbrick sowie die Kreissparkasse Halle nicht im kommunalen Ein-
zelabschluss und demzufolge auch nicht im Gesamtabschluss zu berticksichtigen. Bei al-
len tbrigen Beteiligungen besteht weder beherrschender noch maf3geblicher Einfluss, so
dass die Bewertung im Gesamtabschluss zu Anschaffungskosten unter Beachtung des
Niederstwertprinzips erfolgt.

Eine schematische Ubersicht Uiber samtliche Beteiligungen des Kreises Giitersloh sowie
gesonderte Angaben zu den nicht in den Gesamtabschluss einbezogenen kommunalen
Beteiligungen sind dem Beteiligungsbericht zu entnehmen, welcher dem Gesamtab-
schluss beigeflugt ist.

3. Gesamtabschlussstichtag

Der Gesamtabschluss wurde zum Ende des Haushaltsjahres der ,Kernverwaltung” des
Kreises Gutersloh, d. h. zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2016 aufgestellt. Alle einbezo-
genen Jahresabschliisse der verselbstandigten Aufgabenbereiche wurden ebenfalls auf
den Bilanzstichtag der Gemeinde aufgestellt.

4. Angaben zu den Konsolidierungsmethoden

4.1 Kapitalkonsolidierung

Aus dem Einheitsgrundsatz folgt, dass keine Anteile des Kreises an voll zu konsolidieren-
den, verselbststandigten Aufgabenbereichen im Gesamtabschluss ausgewiesen werden
durfen. Somit sind die Buchwerte der Beteiligungen mit den korrespondierenden Posten
des Eigenkapitals aufzurechnen (Kapitalkonsolidierung). Diese erfolgt grundséatzlich nach
§ 50 Abs. 1 GemHVO NRW . V. m. § 301 HGB.

Der Kreis Gutersloh hat in der Erdffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 die GEG mbH, das
Altenzentrum Wiepeldoorn sowie heilpddagogische Kindergarten GmbH & Co.KG sowie
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die Altenzentrum Wiepeldoorn Verwaltungs GmbH zuldssigerweise mit der Eigenkapital-
spiegelbildmethode im Rahmen des § 55 Abs. 6 GemHVO NRW bewertet und auf eine
Neubewertung der verselbststandigten Aufgabenbereiche verzichtet. Fur die erstmalige
Kapitalkonsolidierung wurde gemaR 8 50 Abs. 1 GemHVO NRW i. V. m. § 301 Abs. 2
HGB auf den Zeitpunkt des (fiktiven) Erwerbs, dem Stichtag der kommunalen Er6ffnungs-
bilanz zum 1. Januar 2008, abgestellt, so dass fur die verselbstandigten Aufgabenbereiche
im Rahmen der Kapitalkonsolidierung weder stille Reserven gehoben wurden noch hie-
raus ein Unterschiedsbetrag entstanden ist.

Fur die wertkreis gGmbH wurde in der Eroffnungsbilanz des Kreises zum 1. Januar 2008
das Substanzwertverfahren nach 8§ 55 Abs. 6 GemHVO NRW zur Bestimmung des Betei-
ligungsbuchwertes verwandt. Dies fuhrt zu einem Unterschiedsbetrag in der Kapitalkonso-
lidierung. Dieser Unterschiedsbetrag ist bis zur Hohe der stillen Reserven oder stillen Las-
ten auf die Vermogens- und Schuldenwerte zu verteilen. Er wurde zum Stichtag 1. Januar
2008 aufgedeckt. Um den tatsachlichen Wert des Vermégens zum Bilanzstichtag wieder-
zugeben, werden die stillen Reserven mit Ihrer durchschnittlichen Restnutzungsdauer li-
near abgeschrieben.

Aus der Bewertung der Er6ffnungsbilanz des Kreises gehen stille Lasten fur den Ansatz
von mittelbaren Pensionsrickstellungen in Héhe von T€ 10.528 hervor, die einem han-
delsrechtlichen Wahlrecht unterliegen. Da die Finanzierung der Versorgungsleistungen der
Zusatzversorgungskasse im sogenannten Umlageverfahren (Abschnittsdeckungsverfah-
ren) erfolgt, bestehen Unterdeckungen fur zukinftige Versorgungslasten. Im NKF und so
auch im Jahresabschluss des Kreises Giitersloh werden diese Riickstellungen, auf Grund
der fehlenden konkreten Verpflichtung und nach Meinung der Handreichung, grundsatzlich
nicht angesetzt. Der in der Handelsbilanz ausgewiesene Sonderposten von T€ 5.073 wur-
de je halftig dem Eigenkapital sowie dem Fremdkapital zugerechnet.

Ein sich hieraus ergebender passivischer Unterschiedsbetrag von T€ 5.907 ist zum fiktiven
Erwerbszeitpunkt, dem Zeitpunkt der Er6ffnungsbilanz des Kreises Gutersloh, ergebnis-
wirksam aufgeldst worden, da mit der Er6ffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 bereits fest-
stand, dass es sich bei der Kapitalmehrung um einen realisierten Gewinn handelt (sog.
lucky buy).

Gewinne oder Verluste der verselbstandigten Aufgabenbereiche nach dem kommunalen
Er6ffnungsbilanzstichtag, stellen grundsatzlich Veranderungen des Gesamteigenkapitals
dar.

4.2 Schuldenkonsolidierung

Gegenseitige Forderungen und Verbindlichkeiten der einbezogenen Aufgabenbereiche
wurden miteinander nach § 50 Abs. 1 GemHVO NRW i. V. m. § 303 HGB verrechnet. Auf-
rechnungsdifferenzen wurden erfolgswirksam eliminiert, sofern sie das Gesamtergebnis
beeinflusst haben. Alle Ubrigen wurden erfolgsneutral mit der allgemeinen Rucklage ver-
rechnet.
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4.3 Aufwands- und Ertragskonsolidierung sowie Zwischengewinneliminierung

Gegenseitige Aufwendungen und Ertrage wurden nach § 50 Abs. 1 GemHVO NRW
i. V. m. 8 305 HGB eliminiert. Auf eine Umgliederung der bei der Aufwands- und Ertrags-
konsolidierung verbliebenen Aufwendungen aus Umsatzsteuer wurde aufgrund unterge-
ordneter Bedeutung verzichtet.

Wesentliche Sachverhalte, die die Notwendigkeit einer Zwischenergebniseliminierung
nach 8 50 Abs. 1 GemHVO NRW i. V. m. § 304 HGB begrundet hatten, haben sich nicht
ergeben.

5. Angaben zu Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden / Erlauterungen zu Ge-
samtbilanz und Gesamtergebnisrechnung

Das Wesen der Einheitstheorie besteht darin, dass sie den ,Konzern Kreis" trotz rechtli-
cher Selbststandigkeit der einzelnen verselbststandigten Aufgabenbereiche als wirtschaft-
liche Einheit betrachtet. Entsprechend den Grundsatzen ordnungsgemalfer Gesamtrech-
nungslegung sind daher gemal § 49 Abs. 3 GemHVO NRW fur den Gesamtabschluss
grundsétzlich die gemeinderechtlichen Vorschriften fir Bilanzierung und Bewertung anzu-
wenden. Ansatz, Ausweis und Bewertung aus den Einzelabschlissen der verselbststan-
digten Aufgabenbereiche wurden daher an die Vorschriften der GemHVO NRW ange-
passt, wobei von zulassigen Vereinfachungsregelungen Gebrauch gemacht wurde.

Im Folgenden werden die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, ebenso wie relevante
Erlauterungen zu der Gesamtbilanz und der Gesamtergebnisrechnung, getrennt nach Bi-
lanzpositionen dargestellt:

Immaterielle Vermégensgegenstdnde werden zu Anschaffungskosten bilanziert und, so-
weit sie einer Abnutzung unterliegen, gemald 8 35 GemHVO NRW entsprechend ihrer
Nutzungsdauer linear abgeschrieben.

Gegenstande des Sachanlagevermdgens werden grundséatzlich zu Anschaffungs- oder
Herstellungskosten bilanziert. Die Herstellungskosten werden im handelsrechtlichen Min-
destumfang aktiviert.

Grundsatzlich werden nach 8§ 35 Abs. 1 GemHVO NRW Vermodgensgegenstande des An-
lagevermogens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, linear abgeschrieben.

Die Abschreibungen erfolgen gemafl § 35 Abs. 3 GemHVO NRW grundséatzlich auf der
Grundlage der Tabelle tber die ortsuiblichen Gesamtnutzungsdauern des Kreises Guter-
loh, die sich an der Rahmentabelle des Innenministeriums des Landes Nordrhein-
Westfalen orientiert. Nutzungsdauern des Sachanlagevermdgens der verselbststandigten
Aufgabenbereiche wurden hingegen nur im Bereich der Sonstigen Dienst-, Geschéfts- und
Betriebsgebaude und bei gleicher Art und Funktion tGberprift. Auf eine einheitliche Bewer-
tung wurde verzichtet, da die Auswirkungen fir die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzgesamtlage nicht von wesentlicher Bedeutung waren und eventuell abweichende
Betrage betriebsspezifisch sind.

Geringwertige Vermdgensgegenstande mit einem Anschaffungs- oder Herstellungswert

bis zu 410,00 Euro ohne Umsatzsteuer werden nach den Regelungen des § 35 Abs. 2
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GemHVO NRW im Jahr des Zugangs komplett abgeschrieben. Zudem wird ein Anla-
genabgang unterstellt. Poolabschreibungen aus den Jahresabschlissen der verselbst-
standigten Aufgabenbereiche wurden unverandert ibernommen.

AuRerplanmaRige Abschreibungen sind nach § 35 Abs. 5 GemHVO NRW vorzunehmen,
wenn sich eine voraussichtlich dauernde Wertminderung eines Vermdgensgegenstandes
ergibt.

Im Bereich des Finanzanlagevermogens werden die Anschaffungskosten der Beteiligun-
gen und Ausleihungen sowie die Wertpapiere des Anlagevermégens bilanziert. Das Nie-
derstwertprinzip wurde bericksichtigt.

Im Bereich des Umlaufvermdgens wurde aufgrund untergeordneter Bedeutung keine An-
passung von Herstellungskosten aus den Einzelabschlissen der verselbststandigten Auf-
gabenbereiche fur den Gesamtabschluss vorgenommen.

Vorrate werden grundsatzlich zu Anschaffungskosten bilanziert. Sofern der niedrigere bei-
zulegende Wert geringer war, wurden Abschreibungen auf diesen vorgenommen.

Alle Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstdnde sind grundsétzlich mit ihrem
Nominalwert bilanziert. Den Ausfallrisiken wird durch Einzel- und Pauschalwertberichti-
gungen Rechnung getragen. Die Zusammenfassung von Forderungsarten und Ausleihun-
gen wird auf Basis der Mindestgliederung gemaf dem vom Innenministerium herausgege-
benen Muster zur Gesamtbilanz vorgenommen.

Beim Eigenkapital werden unter der Position der Allgemeinen Rucklage unter anderem die
Ergebnisvortrage der verselbststandigten Aufgabenbereiche seit dem fiktiven Erwerb zum
1. Januar 2008 ausgewiesen. Eine Besonderheit stellt die unter der Position der Sonder-
ricklage bestehende Zustiftung des Kreises Gutersloh zur Peter-August-Bdckstiegel-
Stiftung aus dem Jahre 2008 in Hohe von 1 Mio. € dar.

Als Gesamtbilanzverlust des ,Konzerns Kreis Gutersloh® wird ein Betrag von
-150.459,39 Euro ausgewiesen.

Sonderposten fur Zuwendungen im Bereich des kommunalen Einzelabschlusses wurden —
soweit moglich - einem konkreten Vermdgensgegenstand zugeordnet und entsprechend
dessen Nutzungsdauer ertragswirksam aufgeldst. Zuwendungen, die noch keinem Ver-
mogensgegenstand zugeordnet werden konnten, werden als sonstige Verbindlichkeiten
passiviert.

Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich werden gebildet, wenn eine kostenrechnende
Einrichtung einen Gebuhrenuberschuss erwirtschaftet. Fur den Rettungsdienst war der
Sonderpostenbestand zum 31. Dezember 2016 komplett aufgebraucht. Aus der Gebuh-
renkalkulation fur die Fleischbeschau ergibt sich eine verbleibende Kosteniberdeckung
aus den Vorjahren in Héhe von 560.741,59 €.

Bei den sonstigen _Sonderposten ist in erster Linie der Wert des in die Peter-August-
Bockstiegel-Stiftung eingebrachten Nachlasses in Hohe von rd. 4,9 Mio. € passiviert.
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Ruckstellungen fiir Pensionen und Beihilfen nach beamtenrechtlichen Vorschriften wurden
in der Bilanz unter dem Posten Pensionsriickstellungen zusammengefasst. Die Hohe der
Pensionsruckstellung wurde auf der Grundlage eines versicherungsmathematischen Gut-
achtens der Kommunalen Versorgungskassen Westfalen-Lippe, Munster, ermittelt. Die
Ruckstellung enthalt neben den kinftigen Versorgungsleistungen des ,Konzerns Kreis
Gutersloh* auch die Anspriiche auf Beihilfe. Die Bewertung erfolgte mit dem in § 36 Abs. 1
GemHVO NRW vorgesehenen Rechnungszinsful3 von 5 % unter Bericksichtigung der
Richttafeln 2005 G von Prof. Dr. Klaus Heubeck.

Ruckstellungen fir Deponien und Altlasten:

Bewertungsgrundlage fur die Ruckstellungen fur Rekultivierungs- und Nachsorgeverpflich-
tungen fur die inzwischen verflllten Deponien Halle-Kiinsebeck I/ 1, Westerwiehe 1/ Il und
der noch in Betrieb befindlichen Boden- und Bauschuttdeponie Borgholzhausen ist ein
durch die BFUB Gesellschaft fir Umweltberatung und Projektmanagement mbH, Herten,
im Dezember 2016 zum Bilanzstichtag 31.12.2016 erstelltes Gutachten. Dieses Gutachten
ersetzt das Gutachten der IWA GmbH aus dem Jahr 2010.

Das neue Gutachten stellt dabei auf Jahresfristen ab und sagt damit aus, bis zu welchem
Jahr die Nachsorge fir Deponien durch die bereits gebildeten Rickstellungen ausreicht.
Generell gilt dabei, dass die einmaligen baulichen Aufwendungen in voller Hohe in den
Ruckstellungen enthalten sind. Die laufenden NachsorgemalRnahmen reichen laut Einzel-
abschluss nur bis ins Jahr 2030 aus.

Fur den Gesamtabschluss 2016, der nach den Richtlinien des NKF aufgestellt wird, waren
einige Anpassungen vorzunehmen. Zum einen wurden alle Auf- und Abzinsungseffekte
neutralisiert. Zuktinftige Preissteigerungen wurden weiterhin berticksichtigt.

Analog zur Vorgehensweise im Einzelabschluss wurde auch im Gesamtabschluss von der
Spezialvorschrift des 8§ 9 LAbfG Gebrauch gemacht. Diese geht davon aus, dass Kosten
der Nachsorge, sofern sie nicht durch Ruckstellungen abgedeckt sind, auch tber die lau-
fenden Gebuhren finanziert werden kénnen, weshalb die Errichtungskosten vollstandig,
die Nachsorgekosten der einzelnen Deponien nur teilweise zurtickgestellt wurden.

Unter Berucksichtigung der Eigenkapitalposition der GEG im Gesamtabschluss und auch
unter Beachtung der Bewertungsstetigkeit im Vergleich zu den Vorjahres-
Gesamtabschlissen wurde ein um rd. 20 % hoherer Wert als im Einzelabschluss 2016 im
Gesamtabschluss angesetzt. Ohne die zulassige Anwendung von Spezialvorschriften und
das Abzinsen ergébe sich eine weitaus hohere Riickstellungsbildung.

Ansatz im Einzelabschluss 2016 der GEG | 15.202.450,00 €

Ansatz im Gesamtabschluss 2016 18.202.137,00 €

Vollstandige Verpflichtung* 38.337.504,00 €

*Ansatz unterstellt die 100%ige Verfillung von Borgholzhausen

Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen werden gemafl 8 36 Abs. 3 GemHVO
NRW gebildet, wenn die Nachholung der Instandhaltung konkret beabsichtigt ist und als
bisher unterlassen bewertet werden muss.

Die sonstigen Ruckstellungen nach 8 36 Abs. 4 und 5 GemHVO NRW wurden in Hohe
des voraussichtlichen Erfullungsbetrages angesetzt. Langfristige Ruckstellungen beinhal-
ten entgegen der handelsrechtlichen Rechnungslegung grundsatzlich keine Preissteige-
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rungen oder Trendantizipationen und werden im Vergleich zu den Pensionsruckstellungen
nicht ab- oder aufgezinst.

Alle Verbindlichkeiten sind zum jeweiligen Erfiilllungsbetrag bilanziert. Die Zusammenfas-
sung von Verbindlichkeiten wird auf Basis der Mindestgliederung gemal3 dem vom Innen-
ministerium herausgegebenen Muster zur Gesamtbilanz vorgenommen. Entgegen dem
Muster des Innenministeriums zur Gesamtbilanz erfolgt der Ausweis der erhaltenen An-
zahlungen analog zum Jahresabschluss des Kreises Gutersloh weiterhin unter den sonsti-
gen Verbindlichkeiten.

Der Stand und die Restlaufzeiten der Verbindlichkeiten zum 31.12.2016 sind dem Ge-
samtverbindlichkeitenspiegel, der als Anlage 1 dem Anhang beigefiligt ist, zu entnehmen.

Aufwendungen und Ertrage wurden grundsatzlich zum Realisationszeitpunkt nach § 252
Abs. 1 Nr. 5 HGB und unter Beachtung des Verrechnungsverbotes nach 8§ 38 Abs. 1
GemHVO NRW im Gesamtabschluss erfasst. Abweichend hiervon wurden geman
8§ 11 Abs. 2 Satz 2 GemHVO NRW Ertrdge und Aufwendungen zum Zeitpunkt ihrer Ver-
bescheidung festgesetzt.

Die Behandlung von Aufrechnungsdifferenzen ist im Handelsrecht nicht ausdrtcklich ge-
regelt. Aufrechnungsdifferenzen wurden daher in der Regel tUber die Allgemeine Ricklage
korrigiert.

6. Erlauterungen zur Kapitalflussrechnung

Aus Vereinfachungsgriinden werden bei der Berechnung des Finanzmittelfonds die Ein-
und Auszahlungen aus den Grundstiicksvorraten sowie den erhaltenen Anzahlungen unter
dem Cashflow aus der laufenden Verwaltungstatigkeit gezeigt. In der Finanzrechnung
nach GemHVO NRW werden diese Zahlungen hingegen unter dem Cashflow aus der In-
vestitionstatigkeit gezeigt. Gleichzeitig wird unterstellt, dass die Zu- und Abgange des An-
lagevermogens und der Sonderposten im Haushaltsjahr zahlungswirksam waren.

Die Kapitalflussrechnung nach dem Deutschen Rechnungslegungsstandards Nr. 2
(DRS 2) ist dem Anhang als Anlage 2 beigeflgt.
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7. Bestehende Haftungsverhiltnisse und sonstige finanzielle Verpflichtungen

Es bestehen Dauerschuldverhaltnisse zu diversen Lieferanten der Sparte zur Entsorgung
von Abféllen. Unter Beriicksichtigung der angenommenen Mengen ergeben sich hieraus
jahrliche Zahlungsverpflichtungen von rund 11,8 Mio. € (Vorjahr: 9,3 Mio. €).

Zum Bilanzstichtag bestehen Patronatserklarungen zu Glaubigern von Unternehmen, mit
denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, zugunsten dieser Unternehmen (T€ 4.500).

Daneben hat der Kreis Gutersloh im Rahmen eines PPP-Projektes eine Férderschule er-
richten lassen. Dafur zahlt der Kreis Gltersloh (iber einen Zeitraum von Uber 20 Jahren
Finanzierungskosten (T€ 4.526).

Gitersloh, den 30. Mai 2018

Aufgestellt: Bestitigt:

AN -
Ingo Kleinebekel Sven-Georg Adenauer
Kreiskdmmerer Landrat
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Kreis Gutersloh
Gesamtabschluss 2016

Anlage 1 3.1

Verbindlichkeitenspiegel

(Stichtag: 31.12.2016)

mit einer Restlaufzeit von
Gesamtbetrag — Gesamtbetrag
Art der Verbindlichkeiten am 31.12.2016 | bis zu 1 Jahr | 1 bis 5 Jahre ”geJ 'ha s am 31.12.2015
ahre
EUR EUR
EUR EUR EUR
1 2 3 4 5
1. Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus Krediten 63.973.631,75]  2.500.619,79 8.176.195,05| 53.296.816,91| 69.491.100,51
fUr Investitionen
3. V_erb_ln_d'l.lchlfelten aus Krediten zur 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Liquiditatssicherung
4. Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kommen
5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 6.142.070,46 6.142.070,46 0,00 0,00 4.253.094,40,
6. Sonstige Verbindlichkeiten 14.487.552,94 14.487.552,94 0,00 0,00 13.030.347,13
7. Summe aller Verbindlichkeiten 84.603.255,15 23.130.243,19 8.176.195,05 53.296.816,91 86.774.542,04

Nachrichtlich:

Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten

*Kreissportbund Giitersloh e.V. Ausfaﬁb[]rgschaft 207.957,00 167.926,00
*Verein zur Férderung spastisch Gelahmter u.a. Ausfallblrgschaft 2.089.864,00 1.739.440,00
Korperbehinderter e.V. fur den Kreis Gutersloh

in Rheda-Wiedenbriick

Forfaitierung PPP-Projekt Rietberg Burgschaft 4.526.433,84 5.780.511,21
BIOWEST GmbH Birgschaft 2.167.097,82 2.290.724,23
Flussbett GmbH Birgschaft 584.750,00 623.750,00
Flughafen Paderborn Lippstadt GmbH Burgschaft 258.720,00 277.890,00
Wolkenlos gGmbH Burgschaft 320.000,00 320.000,00
Kiebitzhof gGmbH Burgschaft 240.000,00 240.000,00
Mensaverein P.-A.-Béckstiegel GmbH Burgschaft 0,00 951,97

* fir den Kreissportbund sowie fiir den Verein fur Kérper- u. Mehrfachbehinderte besteht eine Ausfallbiirgschaft zum Erwerb der

Mitgliedschaft bei der kvw (Kommunale Versorgungskasse Westfalen-Lippe).
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Gesamtkapitalflussrechnung 2016 nach DRS 2 (Mindestgliederung)

Anlage 3.2

Ergebnis Ergebnis Vorjahr
Geschaftsjahr
€ €
1. Ordentliches Gesamtergebnis -32.911,66 3.277.564,13
2. +/- Abschreibungen/Zuschreibungen auf Gegensténde
des Anlagevermdgens 12.986.225,65| 12.872.746,73
3. +/- Zunahme/Abnahme der Rickstellungen 6.950.915,99 6.951.090,94
4. —/+ Auflésung von Sonderposten und sonstige zahlungs-
unwirksame Ertrage/Aufwendungen -4.288.723,89| -6.452.556,98
5. —/+ Gewinn/Verlust aus dem Abgang von Gegenstanden
des Anlagevermdgens -66.619,63| -1.217.604,98
6. —/+ Zunahme/Abnahme der Vorrate, der Forderungen aus
Lieferungen und Leistungen sowie anderer Aktiva, die nicht
der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind -19.417.023,64 6.496.795,69
7. +/- Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen sowie anderer Passiva, die nicht der
Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind 1.020.003,18 5.196.086,76
8. +/— Ein- und Auszahlungen aus aul3erordentlichen Posten -40.003,02 -7.232,39
9. = Cash-Flow aus der laufenden Geschéftstatigkeit -2.888.137,02| 27.116.889,90
10. + Einzahlungen aus Abgéngen von Gegenstanden des
Sachanlagevermdgens 460.613,55 1.702.162,30
11. - Auszahlungen fur Investitionen in das Sachanlagevermdgen -0.247.419,44| -9.268.196,41
12. + Einzahlungen aus Abgéngen von Gegenstanden des
immateriellen Anlagevermdgens 0,00 43,00
13. - Auszahlungen fir Investitionen in das immaterielle Anlagevermdgen -135.069,05 -331.247,64
14. + Einzahlungen aus Abgéngen von Gegenstanden des
Finanzanlagevermogens 1.213.642,83 546.819,36
15. - Auszahlungen fur Investitionen in das Finanzanlagevermdgen -6.054.000,00| -5.554.600,00
16. + Einzahlungen fur Sonderposten aus Zuwendungen und Beitrdgen
sowie sonstigen Sonderposten 3.429.044,77 4.088.952,61
17. = Cash-Flow aus der Investitionstatigkeit -10.333.187,34] -8.816.066,78
18. + Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen und der
Aufnahme von (Finanz-)krediten 2.684.109,29 6.267.831,48
19. - Auszahlung aus der Tilgung von Anleihen und (Finanz-) Krediten -8.201.578,05| -7.470.466,92
20. = Cash-Flow aus der Finanzierungstatigkeit -5.517.468,76] -1.202.635,44
21. Zahlungswirksame Veranderungen des Finanzmittelfonds -18.738.793,12| 17.098.187,68
22. +/- Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 53.695.883,38| 36.597.695,70
23. = Finanzmittelfonds am Ende der Periode 34.957.090,26| 53.695.883,38
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1. Vorbemerkungen

Gem. 8§ 116 Abs. 1 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ist
der Gesamtabschluss um einen Gesamtlagebericht zu ergénzen. Der Gesamtlagebericht
(vgl. 8 51 Abs. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen
(GemHVO NRW)) wird auf Grundlage der Lageberichte der Einzelabschlisse erstellt und
muss mit dem Gesamtabschluss im Einklang stehen.

Der Bericht hat das durch den Gesamtabschluss zu vermittelnde Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises Gutersloh einschlief3lich der
verselbststandigten Aufgabenbereiche zu erlautern. Zu diesem Zweck sind die wesentlichen
Entwicklungen im Konzern Kreis Gutersloh im Haushaltsjahr 2016 zu erlautern

und zu analysieren. Ferner gilt es, ein umfassendes Bild von der Gesamtlage zu zeichnen.

Da das Bild des Gesamtabschlusses weiterhin im Wesentlichen durch die Zahlen des
Einzelabschlusses der Muttergesellschaft ,Kreis Giutersloh” gepragt ist, wird die
nachfolgende Darstellung in erster Linie auf wesentliche, fir die Konzernbetrachtung
relevante Aspekte eingehen.

Zur Vervollstandigung der finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen des Konzerns Kreis

Gutersloh kommt der Einschétzung der Chancen und Risiken fur die kunftige
Gesamtentwicklung eine besondere Bedeutung zu.
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2. Darlegung der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

2.1 Vermogenslage

Die Gesamtbilanzsumme betragt zum 31.12.2016 494,7 Mio. €. Die Struktur der
Gesamtbilanz 2016 basiert im Wesentlichen auf der Struktur des Einzelabschlusses beim
Kreis Gutersloh und ist der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

Bilanzkategorie WertinT€ Wertin %
Anlagevermégen 375.421 75,9
Immaterielle 874 0,2
Vermodgensgegenstande

Sachanlagen 324.971 65,7
Finanzanlagen 49,576 10,0
Umlaufvermoégen 91.729 18,5
Vorrate, Roh-, Hilfs- und 2.181 0,4
Betriebsstoffe

Forderungen und sonstige 54.591 11,0
Vermobgensgegenstande

Liquide Mittel 34.957 7,1
Aktive RAP 27.563 5,6
Bilanzsumme Aktiva 494.713 100,0

Fur die Aktivseite der Gesamtbilanz bedeutet dies, dass die Vermégenslage des ,Konzerns*
Kreis Gutersloh ganz wesentlich von einer hohen Anlagenintensitat mit rd. 75,9 % gepragt
wird. Innerhalb des Anlagevermdgens haben die Sachanlagen die hochste Bedeutung. Mit
65,7 % oder 324,9 Mio. € nimmt dieser Bilanzbereich die dominierende Rolle auf der
Aktivseite ein. Bei den Sachanlagen ragen die Wertansatze fur die bebauten Grundstiicke
(148,3 Mio. € mit im Wesentlichen den Schulen und Verwaltungsgebauden) und fir das
Infrastrukturvermdgen (129,2 Mio. €, StraRen- und Radwegenetz) deutlich heraus. Eine hohe
Anlagenintensitdt erschwert grundsétzlich die Anpassung an verdnderte, neue
Rahmenbedingungen, auf die der Konzern ggf. zu reagieren hat. Andererseits ist die
Aufgabenstruktur 6ffentlich-rechtlicher Gebietskorperschaften grundsatzlich auf Dauer
angelegt, so dass die hohe Anlagenintensitdt, die wesentlich durch das
Infrastrukturvermégen (u. a. StralBen- und Radwege) bestimmt wird, nicht Uberkritisch zu
betrachten ist. Dies gilt nicht nur fir den Kreis Gultersloh mit seinem Einzelabschluss,
sondern auch fir den Konzern Kreis Giitersloh mit den konsolidierten Aufgabenbereichen
Abfallwirtschaft und den sozialorientierten Geschéftsfeldern des Wertkreises. Der hohen
Anlagenintensitat steht auch ein ausreichender Anlagendeckungsgrad mit rund 110,4 % auf
der Passivseite der Bilanz gegeniuber, so dass das Anlagevermdgen auch langfristig
finanziert (Eigenkapital + Sonderposten + Pensionsrickstellungen + langfristiges
Fremdkapital) wird. Nichtsdestotrotz ist diese Situation insbesondere vor dem Hintergrund
von gesetzgeberisch hervorgerufenen Aufgabenveranderungen (z.B. schulische Inklusion)
oder einer veranderten Aufgabenwahrnehmung auf gemeindlicher Ebene (z.B. im
Schulbereich mit Schulgriindungen in ,Konkurrenz* zur Schullandschaft des Kreises)
aufmerksam zu beobachten, um auf die mit der Anlagenintensitat verbundene
Fixkostenbindung (Abschreibungen, Zinsaufwand) rechtzeitig und angemessen reagieren zu
koénnen.
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Das Sachanlagevermdgen unterteilt sich nach Durchfihrung der Konsolidierung wie folgt:

Sachanlagevermégen

Sparte WertinT€ | Wertin% | VorjahrinT€ | (A)inT€

Kreis Gutersloh 273.752 84,2 276.783 -3.031
GEG 7.051 2,2 7.392 -341
Wertkreis 26.445 8,1 27.254 -809
AZW HKG 17.723 5,5 17.983 -260
AZW Verw. GmbH 0 0 0 0
Gesamtwert: 324.971 100,0 329.412 -4.441

Im Haushaltsjahr 2016 Uberstiegen die Abschreibungen in allen Sparten die Zugange, was
zu einem Verzehr des Sachanlagevermdgens in Hohe von rd. 4,4 Mio. € flhrte.
Nennenswerte Zugange beim Kreis waren zwei Aluminiumbricken Uber den Rhedaer Bach
und den Loddenbach an der K50 sowie die Fertigstellung eines Trogbauwerkes an der K32.
Zudem kann auch die Fertigstellung der Rettungswache in Versmold genannt werden. Unter
den Abgangen befinden sich die an die Stadte Harsewinkel und Versmold Ubertragenen
Gebaude der alten Rettungswachen. Zugange beim wertkreis entstanden u.a. in Form von
Herstellungskosten der neuen Lagerhalle an der Hans-Bdckler-StraRe. Bei der GEG kann
der Kauf des Grundstiicks ,Entsorgungspunkt Nord“ hervorgehoben werden.

Die Bilanzposition der Finanzanlagen verzeichnet nach den Konsolidierungsmaf3nahmen
einen Wertansatz von rd. 49,6 Mio. €.

Die nachfolgende Unterteilung zeigt die einzelnen Spartenergebnisse:

Finanzanlagen

Sparte WertinT€ | Wertin% | VorjahrinT€ | (A)inT€

Kreis Gutersloh 45.584 91,9 39.642 +5.942
GEG 3.863 7,8 4.420 -557
Wertkreis 129 0,3 129 0
AZW HKG 0 0,0 0 0
AZW Verw. GmbH 0 0,0 0 0
Gesamtwert: 49.576 100,0 44.191 +5.385

Die Wertveranderung ist in erster Linie auf die Einzahlung des Kreises Gitersloh in den
Versorgungsfonds der KVW (rd. 5,55 Mio. €) zurlickzufiihren. Die Gelder werden zur
liquiditatsmafigen Absicherung der Pensions- und Beihilfertickstellungen bendtigt.

Die Wertanpassung der Kommunales Haus und Wohnen GmbH im Rahmen der At-Equity-
Methode macht einen weiteren Zuwachs von rund 396 T € aus.

Der Rickgang bei der GEG ist zurickfihren auf planméaRige Tilgungen bisher gewahrter
Darlehen an die ECOWEST von rd. 144 T €, der Neuaufnahme eines Kontokorrentdarlehens
gegeniiber der ECOWEST von 500 T €, sowie weiterer Veraul3erungen von Wertpapieren
des Anlagevermégens von rd. 1,06 Mio. €. Die Fortschreibung der Beteiligung an der
ECOWEST (At-Equity-Anpassung) macht einen Zuwachs von rd. 148 T € aus.

Die Finanzanlagen oder Beteiligungen des Konzerns Kreis Gutersloh haben alle, wie im
Beteiligungsbericht ndher ausgefihrt, infrastrukturelle bzw. standortorientierte Zielsetzungen.
Zudem spielen hier sozial- oder gesellschaftspolitisch ausgerichtete Perspektiven eine Rolle.
Vor diesem Hintergrund liegen die Chancen aus den Beteiligungen des Konzerns vor allem
in der weiteren Férderung des mit der jeweiligen Beteiligung verbundenen o6ffentlichen
Zwecks und dem damit korrespondierenden Nutzen fir die Bevdlkerung und die Wirtschaft
des Kreises. Die mit den Beteiligungen verbundenen Risiken liegen grundsatzlich in der
allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung sowie in der fur jedes Beteiligungsunternehmen
spezifischen Markt- bzw. Umfeldentwicklung, die ggf. dazu fuhren, dass ein
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Beteiligungsunternehmen moglicherweise vortibergehend oder dauerhaft defizitdr arbeitet
und der Kreis als Gesellschafter dieses Unternehmens insofern (weitere) offentliche Mittel
zur Fortfihrung bzw. Stiitzung des Gesellschaftszwecks bereitstellen muss, wie die gefiihrte
Diskussion im Zusammenhang mit dem Flughafen Paderborn/Lippstadt gezeigt hat.
Grundsatzlich ist insofern der 6ffentliche Zweck eines Beteiligungsunternehmens regelmafig
zu Uberprifen und dartber hinaus abzuwégen, ob die ggf. vom Konzern Kreis Gutersloh zu
leistenden Mittel an ein Unternehmen, die erforderlich werden, um dessen Marktposition zu
halten, angemessen sind im Vergleich zu dem erzielten 6ffentlichen Zweck/Nutzen, der mit
der Beteiligung des Kreises an dem Unternehmen fur die Bevdlkerung und die Wirtschaft des
Kreises erzielt wird.

Der Forderungsbestand der Gesamthilanz liegt bei rd. 54,6 Mio. €, davon entfallen rd. 20,2
Mio. € auf den Bereich der sonstigen Vermégensgegenstdnde. Der deutliche Anstieg im
Vergleich zum Vorjahr (rd. 29,7 €) ist auch dadurch begriindet, dass Uber den Jahreswechsel
eine Transitbuchung von 11 Mio. € zwischen zwei Bankkonten stattgefunden hat, wobei der
Betrag bei der aufnehmenden Bank erst im Januar 2017 gutgeschrieben wurde. Dieser
Transitposten wird neben den Forderungen aus dem Verkauf der Marburgflachen u.a. bei
den sonstigen Vermdgensgegenstanden dargestellt.

Die Liquiditat des Konzerns Kreis Gltersloh war zum Gesamtbilanzstichtag gesichert. Der
Bestand an liquiden Mitteln betrug zum Stichtag rd. 34,9 Mio. €. Dabei entfielen auf die
Sparte Wertkreis rd. 8,0 Mio. €, die GEG rd. 10,2 Mio. €, auf den Kreis Giitersloh rd. 16,4
Mio. € und auf die Altenzentrum Wiepeldoorn GmbH & Co. KG rd. 0,3 Mio. €. Die
Altenzentrum Wiepeldoorn Verwaltungs GmbH wies rd. 10 T € aus.

2.2 Schuldenlage

Die Passivseite der Gesamtbilanz zeigt folgendes Bild:

Bilanzkategorie WertinT€ Wert in %
Eigenkapital 56.167 114
Allgemeine Ricklage 34.080 6,9
Sonderriicklagen 1.000 0,2
Ausgleichsriicklage 12.335 2,5
Ergebnisvortrage 1.053 0,2
Gesamthilanzgewinn/- -151 0,0
verlust

Ausgleichsposten fir 7.850 1,6

Anteile anderer
Gesellschafter

Sonderposten 151.411 30,6
Riickstellungen 181.114 36,6
Verbindlichkeiten 84.603 17,1
Passive RAP 21.418 4.3
Bilanzsumme Passiva 494.713 100,0

Das Eigenkapital wird in H6he von rd. 56,2 Mio. € ausgewiesen. Dabei gehen die
Sonderrucklagen sowie die Ausgleichsricklage in voller Hohe auf den Wert des
Einzelabschlusses des Kreises Gitersloh zuriick. Der Ergebnisvortrag in Héhe von rd. 1.053
T € resultiert aus dem Ergebnisvortrag des Einzelabschlusses der GEG (rd. 1.122 T €) und
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weiteren Konsolidierungseffekten zwischen Kreis Gutersloh und Wertkreis bzw. der GEG (rd.
69 T €).

Die Ausgleichsposten fiir andere Gesellschafter (rd. 7,8 Mio. €) werden fur den am Wertkreis
mit 26 % beteiligten Verein ,Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung e.V.*
ausgewiesen.

Der Gesamtabschluss 2016 schliel3t mit einem Gesamtbilanzverlust von rd. 151 T € (vgl.
dazu auch Punkt 2.3 Ertragslage).

Zur Einschéatzung der finanzwirtschaftlichen Situation soll an dieser Stelle die sog.
Eigenkapitalquote ausgewiesen werden. Das NKF-Kennzahlenset NRW unterscheidet
dabei die Eigenkapitalquote | (Eigenkapital i. e. S. / Bilanzsumme) und die
Eigenkapitalquote Il (Eigenkapital + Sonderposten aus Zuwendungen+Beitragen /
Bilanzsumme). Fir den Gesamtabschluss 2016 ergeben sich folgende Werte:

Eigenkapital
Eigenkapitalquote | Bilanzsumme 11,4%

(Eigenkapital + Sonderposten Zuwendungen + Beitrage)
Eigenkapitalquote I Bilanzsumme 40,8%

Zur Bewertung der Hohe der Eigenkapitalquote | ist anzumerken, dass diese nicht sonderlich
hoch ist. Andererseits wird dadurch aber auch deutlich, dass der Konzern Kreis Gitersloh
insbesondere seine kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden nur in geringem Umfang zur
Finanzierung des Vermégens herangezogen hat.

Die Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrdge stellen eine Bilanzposition mit
Eigenkapitalcharakter dar. Die Zuordnung bewegt sich zwischen Eigen- und Fremdkapital.
Das Ergebnis der Eigenkapitalquote Il zeigt somit, dass mit rund 40,8 % eine ausreichende
Ausstattung an nicht riickzahlbarem Kapital vorliegt.

Im Vergleich zum Einzelabschluss des Kreises Gutersloh kommt im Konzernabschluss mit
den Deponie- und Nachsorgerickstellungen eine wesentliche Position bei den
Ruckstellungen hinzu. Insgesamt verteilen sich die Rickstellungen im Gesamtabschluss wie
folgt:

Riickstellungen

Sparte WertinT€ | Wertin% | VorjahrinT€ | (A)inT€

Kreis Gutersloh 161.065 88,9 154.745 +6.320
GEG 18.399 10,2 14.531 +3.868
Wertkreis 1.648 0,9 1.537 +111
AZW HKG 1 0,0 10 -9
AZW Verw. GmbH 1 0,0 1 0
Gesamtwert: 181.114 100,0 170.824 | +10.290

Die Anderung im Vergleich zum Vorjahr resultiert beim Kreis Gitersloh aus Herabsetzungen
bei den Instandhaltungsrickstellungen (rd. 83 T €), Zufihrungen bei den Pensions- und
Beihilfertickstellungen (rd 739 T € bzw. 2,14 Mio. €) sowie Zufilhrungen zu den sonstigen
Ruckstellungen (rd. 3,50 Mio. €). Der Grofdteii an Zugédngen bei den sonstigen
Ruckstellungen ist dabei im Bereich Jugendhilfe angesiedelt.

Die GEG hat fur Ihren Einzelabschluss 2016 ein neues Gutachten zur Bewertung der
Deponie- und Nachsorgerickstellungen in Auftrag gegeben (BFUB Herten, vorher IWA
Munster).
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Wesentlicher Unterschied zum Vorgangergutachten ist die Abstellung auf Jahresfristen
(vorher Quoten). Die Jahresfristen sagen aus, bis zu welchem Jahr die Nachsorge fir die
Deponien durch die gebildeten Rickstellungen ausreicht. Dabei sind die baulichen
Aufwendungen (wie in den Vorjahren auch) zu 100 % in den Rickstellungen enthalten,
wahrend die laufenden Nachsorgeaufwendungen, nur bis zum Jahr 2030 durch
Ruckstellungen gedeckt sind. Nach 8 9 Il Landesabfallgesetz kann der Ubrige Teil der
Kosten fiir Nachsorge und Rekultivierung durch laufende Gebiihren finanziert werden. Fur
den Gesamtabschluss 2016 waren Anpassungen nach 8 36 Absatz 2 GemHVO
vorzunehmen. Nach NKF gilt zum Beispiel, dass alle Werte ohne Auf- und Abzinsung
darzustellen sind. Zukulnftige Preissteigerungen (1,505 %) sind weiterhin zu berlcksichtigen.
Zu den vorgenommenen Anpassungen sei an dieser Stelle auch auf Seite 10 des
Gesamtanhangs 2016 verwiesen. Durch weitere Zinsanpassungseffekte sowie einem
leichten Rickgang bei den dbrigen sonstigen Ruckstellungen (z.B. fir ausstehende
Rechnungen oder Resturlaub und Uberstunden) ermittelt sich der nachfolgende Zugang in
der Sparte GEG:

Veranderung sonstige Ruckstellungen GEG WertinT €
Zufuhrung DeponieRSt im Einzelabschluss +3.603
Anpassung DeponieRSt im Gesamtabschluss +831
Zinsanpassungseffekte -340
Verénderung Ubrige sonstige RSt -226
Veranderung gesamt: +3.868

Die Erhéhung der Ruckstellungen beim Wertkreis geht im Wesentlichen auf Zufihrungen im
Bereich der Instandhaltungsriickstellungen zurtick. Die angesetzten Rickstellungen fir
Archivierung und Jubilden wurden im Gesamtabschluss eliminiert, da sie nach NKF im
Gegensatz zum HGB nicht beriicksichtigt werden dirfen.

Die gesamten Verbindlichkeiten (aus Investitionen und Lieferungen und Leistungen)
strukturieren sich wie folgt und machen 17,1 % des Bilanzvolumens aus.

Verbindlichkeiten

Sparte Wertin T€ | Wertin% | VorjahrinT€ | (A)inT€

Kreis Gltersloh 56.982 67,4 57.517 -535
GEG 3.401 4.0 3.367 +34
Wertkreis 13.136 15,5 14.153 -1.017
AZW HKG 11.084 13,1 11.736 -652
AZW Verw. GmbH 0 0,0 1 -1
Gesamtwert: 84.603 100,0 86.774 -2.171

Die Verschuldung aus vorgenommenen Investitionen zeigt folgendes Bild und nimmt 12,9 %
des Bilanzvolumens ein.

Investitionskredite

Sparte WertinT€ | Wertin% | VorjahrinT€ | (A)inT€

Kreis Gutersloh 40.956 64,0 45.014 -4.058
GEG 1.840 2,9 2.030 -190
Wertkreis 10.206 16,0 10.797 -591
AZW HKG 10.971 17,1 11.650 -679
AZW Verw. GmbH 0 0 0 0
Gesamtwert: 63.973 100,0 69.491 -5.518

Wie in den Vorjahren 2014 und 2015 konnten auch in 2016 die Investitionskredite abgesenkt
werden. Im Vergleich zum Vorjahr ist ein Rickgang von rd. 5,5 Mio. € zu verzeichnen.

Die Verbindlichkeiten verringerten sich insgesamt um rd. 2,2 Mio. €.
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2.3 Ertragslage

Das Haushaltsjahr 2016 weist folgende Ertrage aus:

Bezeichnung WertinT € Wertin %
Ordentliche Gesamtertrage 567.774 99,75
Steuern und &hnliche Abgaben 4.342 0,76
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 295.576 51,93
Sonstige Transferertrage 6.820 1,20
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 39.265 6,90
Privatrechtliche Leistungsentgelte 66.199 11,63
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 128.796 22,63
Sonstige ordentliche Ertrage 26.945 4,73
Aktivierte Eigenleistungen 0 0,00
Bestandsveranderungen -169 -0,03
Finanzertrage 1.159 0,20
AuBerordentliche Ertrage 276 0,05
Gesamtertrige 569.209 100,00

Auch das Bild der Ertrage wird im Wesentlichen durch die Zahlen des Einzelabschlusses des
Kreises Glitersloh gepragt. Lediglich bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten kann ein
Bestand von rd. 66 Mio. € festgestellt werden. Dieser basiert im Wesentlichen auf den
Umsatzerlésen der GEG, des Wertkreises und der AZW HKG.

Im Ergebnis kann zur Ertragslage des Gesamtabschlusses die auch hier zu verzeichnende
Uberproportionale Umlageintensitat festgehalten werden.

Im Rahmen der Ertragskonsolidierung wurden insgesamt rd. 3,3 Mio. € Ertrage eliminiert.
Diese entsprechen in der Regel den Leistungsbeziehungen zwischen den einzelnen
Gesellschaften. Der grofte Anteil (2,8 Mio. €) geht dabei auf die Position der
privatrechtlichen Leistungsentgelte zurlck.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Sparte WertinT€ | Wertin% | VorjahrinT€ | (A)inT€

Kreis Gutersloh 128.796 100,0 117.979 | +10.817
GEG 0 0,0 0 0
Wertkreis 0 0,0 0 0
AZW HKG 0 0,0 0 0
AZW Verw. GmbH 0 0,0 0 0
Gesamtwert: 128.796 100,0 117.979 | +10.817

Diese Position wird von den Kostenerstattungen im Bereich des Jobcenters dominiert (rd.
94,4 Mio. €). Die tbrigen Bereiche werden angefuhrt von den Aufgabenbereichen Arbeit und
Soziales und dem Jugendhilfebereich. Hier fielen Kostenerstattungen in Héhe von rd. 20,3
Mio. € bzw. 9,4 Mio. € an.
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Im Haushaltsjahr 2016 entstanden folgende Aufwendungen:

Bezeichnung WertinT € Wert in %
Ordentliche Gesamtaufwendungen 567.227 99,63
Personalaufwendungen 114.732 20,15
Versorgungsaufwendungen 6.500 1,14
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 46.914 8,24
Bilanzielle Abschreibungen 13.939 2,45
Transferaufwendungen 346.627 60,89
Sonstige ordentliche Aufwendungen 38.515 6,76
Finanzaufwendungen 1.740 0,31
AuBerordentliche Aufwendungen 316 0,06
Gesamtaufwendungen 569.283 100,00

Die Versorgungs- sowie die Transferaufwendungen gehen wie schon im Vorjahr nahezu
vollstandig auf den Einzelabschluss des Kreises Giitersloh zurtick. Insofern bleibt auch beim
Blick auf die Aufwendungen die Uberaus starke Sozialrechtspragung des ,Konzerns* Kreis
Gutersloh festzuhalten.

Bei den Personalkosten ergibt sich folgendes Spartenergebnis:

Personalaufwendungen

Sparte WertinT€ | Wertin% | VorjahrinT€ | (A)inT€

Kreis Gutersloh 75.559 65,9 68.321 +7.238
GEG 467 33,7 460 +7
Wertkreis 38.706 0,4 37.362 +1.344
AZW HKG 0 0 0 0
AZW Verw. GmbH 0 0 0 0
Gesamtwert: 114.732 100,0 106.143 +8.589

Im Vorjahresvergleich stiegen die Gesamtpersonalaufwendungen um rd. 8,6 Mio. €. Der
origindre Anstieg der laufenden Personal- und Beihilfeaufwendungen beim Kreis Glutersloh
lasst sich mit allgemeinen Tariferhdhungen und Personaleinstellungen verbinden und macht
rd. 4,9 Mio. € aus. Daruber hinaus fielen Zufiihrungen zu Personalriickstellungen in Héhe
von rd. 2,4 Mio. € an. Der Personalaufwand in der Sparte Wertkreis stieg im Geschéaftsjahr
bedingt durch Tariferhéhungen auf rd. 38,7 Mio. €, die Beschaftigtenzahl blieb dabei nahezu
konstant.

Die Kosten fiir Sach- und Dienstleistungen teilen sich auf folgende Sparten auf:

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Sparte WertinT€ | Wertin% | VorjahrinT€ | (A)inT€

Kreis Gitersloh 22.557 48,1 21.275 +1.282
GEG 12.524 26,7 11.732 +792
Wertkreis 11.740 25,0 12.465 -725
AZW HKG 93 0,2 78 +15
AZW Verw. GmbH 0 0 0 0
Gesamtwert: 46.914 100,0 45.550 +1.364

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2015 stiegen die Gesamtkosten fur Sach- und
Dienstleistungen in 2016 um rd. 1,4 Mio. €.
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Leistungsbeziehungen bei den Aufwendungen wurden in Hohe von rd. 3,0 Mio. € verrechnet.
Der grofdte Betrag (2,0 Mio. €) wurde dabei bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen
eliminiert.

Der Gesamtbilanzgewinn errechnet sich aus den o0.g. Gesamtertragen abziglich der
Gesamtaufwendungen. Hinzu kommen die Verrechnung des den anderen Gesellschaftern
zuzurechnenden Ergebnisses und die Verrechnung der Entnahme aus der Gewinnricklage.

Bezeichnung WertinT€
Gesamtertrage 569.209
Gesamtaufwendungen -569.283
anderen Gesellschaftern zuzurechnendes

Ergebnis 0
Zufuhrung Gewinnricklage -77
Gesamtbilanzverlust -151

2.4 Finanzlage

Eine Aussage zur Finanzlage des Konzerns Kreis Gltersloh lasst sich aus der verkiirzten
Cash-Flow-Rechnung (auch: Kapitalflussrechnung) ablesen:

Bezeichnung WertinT€
Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit -2.888
Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 5.103
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -15.436
Cashflow aus der Investitionstatigkeit -10.333
Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen 2.684
und der Aufnahme von (Finanz-)Krediten

Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen -8.202
und(Finanz-)Krediten

Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit -5.518
Zahlungswirksame Veranderungen des -18.739
Finanzmittelfonds

Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 53.696
Finanzmittelfonds zum 31.12.2016 (liquide 34.957
Mittel)

Aus der Cash-Flow-Darstellung ist ersichtlich, dass aus der laufenden Geschéaftstatigkeit
heraus erstmalig ein negativer Cash-Flow in H6he von rd. -2,89 Mio. € generiert wird. Die
bereits unter Punkt 2.1 ,Vermdgenslage* beschriebene Transitbuchung im Jahreswechsel
zwischen zwei Bankkonten (11 Mio. €), hat wesentlichen Einfluss auf den Cashflow aus
laufender Geschéftstatigkeit. Das Geld war zum Stichtag bereits vom einen Bankkonto
ausgezahlt worden, wahrend die Gutschrift (Einzahlung) bei der aufnehmenden Bank erst im
Januar 2018 erfolgte.

Der Cash-Flow aus der Investitionstatigkeit schlie3t mit rd. -10,33 Mio. € negativ ab.
Die Auszahlungen fiir Investitionen in das Finanzanlagevermdgen stiegen im Vergleich zum
Vorjahr um rd. 0,5 Mio. € Die Einzahlung in den Versorgungsfonds der kvw zur

liquiditatsmafigen Absicherung der Pensions- und Beihilfeverpflichtungen blieb im Vergleich
zu 2015 mit rd. 5,6 Mio. € konstant.
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Auch die Investitionen ins Sachanlagevermdgen blieben mit rd. -9,25 Mio. € im Vergleich
zum Vorjahr relativ konstant.

Das Ergebnis aus der Finanzierungstatigkeit stellt sich mit rd. -5,52 Mio. € ebenfalls negativ
dar. Dies ist in erster Linie auf die Tilgungsleistungen bei den Investitionskrediten
zuriickzufuhren, die die Kreditheuaufnahmen in 2016 Uberschreiten.

Ausgehend von einem Anfangsbestand an liquiden Mitteln in Hohe von rd. 53,7 Mio. € ergibt
sich zum Stichtag 31.12.2016 ein Bestand von rd. 34,9 Mio. €.

Der Bestand an liquiden Mitteln verteilt sich auf die einzelnen Sparten wie folgt:

Liquide Mittel

Sparte WertinT€ | Wertin% | VorjahrinT€ | (A)inT€

Kreis Gitersloh 16.396 46,9 34.916 -18.520
GEG 10.241 23,0 6.439 +3.802
Wertkreis 8.045 29,3 11.925 -3.880
AZW HKG 265 0,8 405 -140
AZW Verw. GmbH 10 0 11 -1
Gesamtwert: 34.957 100,0 53.696 -18.739
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3. Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Der Gesamtabschluss des Kreises wird von den finanzwirtschaftlichen Aspekten der
Muttergesellschaft Kreis Gutersloh aufgrund der GroRRenrelationen zwischen den Beteiligten
des Vollkonsolidierungskreises gepragt. Insofern ist eine Chancen- und Risikodarlegung des
Konzerns Kreis Gutersloh naturgemafl® mit besonderer Betrachtung des aufgaben- und
finanzspezifischen Umfeldes der Muttergesellschaft verbunden.

Auf die sozialrechtlich gepragte Aufgabenstruktur des Kreises ist daher wieder zu verwiesen.
Insofern spielen u. a. die Auswirkungen des aktuellen vollstandigen Systemwechsels bei der
Hilfe zur Pflege, der durch die Pflegestarkungsgesetze (PSG) Il und Il herbeigefihrt wurde,
eine besondere Rolle. Denn im Zusammenhang mit dem PSG Il und Il sollte weiterhin nicht
aulBer Acht gelassen werden, dass es hinsichtlich der damit erwarteten finanziellen
Auswirkungen ganz unterschiedliche Einschatzungen und Prognosen gab. Wahrend die
Bundesregierung in ihrem Gesetzentwurf von einer Entlastung der Tréager der Sozialhilfe
ausging, wurden in mehreren Gutachten erhebliche Mehrbelastungen erwartet. Die
tatsachliche Entwicklung der Aufwendungen ist daher weiter zu beobachten und die Griinde
fur den Bedarfsverlauf sind zu ermitteln und zu analysieren.

Die Frage, ob finanzwirtschaftliche Effekte neuer bzw. veranderter Sozialleistungsgesetze im
Rahmen einer Haushaltsplanung Uberschétzt worden sind oder aber der Eintritt dieser
Effekte ganz einfach erst nach einer oben bereits angesprochenen Anlaufzeit der neuen
Regelungen eintritt, betrifft auch den Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL). Hier ist
neben den Veranderungen im Pflegebereich insbesondere die Eingliederungshilfe fur
behinderte Menschen zu nennen, die mit der Ausfiihrung des Bundesteilhabegesetzes zum
Beispiel Neuregelungen zum Einkommens- und Vermoégenseinsatz enthalt und insofern
natlrlich auch Planungsrisiken mit sich bringt. Neben der strukturellen Entwicklung der
Landschaftsumlage aufgrund von Fallzahlen und Fallkosten sind auch diese Effekte zu
beachten, die sich ineinander vermengt als Zusatzbelastung fur den Kreishaushalt auswirken
kénnen. Hinsichtlich der Eingliederungshilfe flr behinderte Menschen ergibt sich an dieser
Stelle bei der Chancen- und Risikobetrachtung eine ambivalente Situation fir den Konzern
Kreis Gutersloh. Leistungen des Landschaftsverbandes, die der Konzerngesellschaft
Wertkreis gGmbH fordernd zuflieRen, werden sich fur die Muttergesellschaft Kreis Gitersloh
in einer héheren Belastung bei der Landschaftsumlage auswirken.

Ebenso von Bedeutung bleibt das Thema Langzeitarbeitslosigkeit fur den Kreishaushalt und
den an dieser Stelle durch Kreisumlage zu finanzierenden Kosten der Unterkunft (KdU).
Dabei gewinnen die Kosten der Unterkunft mit flichtlingsbedingten Ursachen zunehmend an
Bedeutung, denn mit wachsender Zahl von entschiedenen Asylverfahren durch das
Bundesamt fur Flichtlinge und Migration wechseln immer mehr Menschen aus dem
Rechtskreis des Asylbewerberleistungsgesetzes in den Zustandigkeitsbereich des
Sozialgesetzbuches Il (SGB II) mit den damit verbundenen Kostenauswirkungen fir den
Kreishaushalt. Insofern ist an dieser Stelle von elementarer Bedeutung, dass die Zusage des
Bundes, fliichtlingsbedingt KdU vollstandig zu Gbernehmen, auch tatsachlich umgesetzt wird.
Hinzu kommt, dass die hier bisher lediglich vorgesehene Befristung fir 2 Jahre in eine
dauerhafte substantielle Kostenerstattung umgewandelt wird. Dabei ist fur die Kreishaushalte
weiterhin von Bedeutung, aufgrund der bestehenden foderalen Strukturen und den damit
verbundenen Regelungen zur Kostentragung nicht gegenuber den Gemeinden bei der
Beteiligung an vom Bund bereitgestellten Entlastungsmitteln Nachteile zu erleiden. Insofern
stellt der im SGB Il vorgesehene sogenannte ,Uberlaufmechanismus®, der vorsieht, dass
Mittel aus den der kommunalen Familie vom Bund zugesagten Entlastungen in Hohe von
jahrlich 5 Mrd. € zugunsten der Gemeinden und zu Lasten der Kreise umgeleitet werden,
wenn der Bund aufgrund der Entwicklung der HOhe der fluchtlingsbedingten Kosten der
Unterkunft mit seiner Beteiligungsquote an den KdU die 50 % erreicht und dann an dieser
Stelle eine nicht vom Bund gewollte Bundesauftragsverwaltung eintrate, ein deutliches
Finanzrisiko fir die Kreise dar. Die Entlastungsmittel des Bundes fldssen zwar insgesamt wie
zugesagt der kommunalen Ebene zu. Aber nicht in der vorgesehenen Hohe flr die Kreise,
sondern in verstarktem Maf3e an die Gemeinden. Der Ertragsausfall bei den Kreisen wére
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zwangslaufig mangels anderer Kompensationsméglichkeiten nur Uber eine hohere
Kreisumlage auszugleichen, was den Kommunikations- und Beteiligungsprozess mit den
Gemeinden an der Aufstellung des Kreishaushaltes aufgrund der Komplexitadt und
Intransparenz dieser Finanzbewegungen sicher erschweren wiirde.

Die Beteiligung des Bundes oder aber auch des Landes an kommunalen Finanzlasten, die
aufgrund von Bundes- oder Landesgesetzen entstehen, mithin Fragen der sogenannten
Konnexitat, bleiben von Bedeutung in der Chancen- und Risikobeurteilung.

Letztlich ist die Finanzierung aller &ffentlichen Angelegenheiten vom Verlauf der Konjunktur
abhangig. Gegenwartig und in der jungeren Vergangenheit sind hier hervorragende
Ergebnisse zu verzeichnen. Die Stadte und Gemeinden des Kreises Gutersloh bewegen sich
in dieser Frage im Landesvergleich weiterhin auf einem hohen Niveau, wenn gleich die
Entwicklung im Rahmen der aktuellen Finanzausgleichsbetrachtungen fiir den Haushalt
2018 unterdurchschnittlich verlief. Die gute konjunkturelle Situation in Deutschland ist aber
weiterhin  diversen Risiken ausgesetzt. Der wichtige AuRenhandel wird mit
protektionistischen Tendenzen konfrontiert. Die nach wie vor schwelende Finanzkrise in
Europa, Terrorgefahr oder die schwer zu beu