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1. PRUFUNGSAUFTRAG

Entsprechend § 102 Abs. 1 GO obliegt der Revision die Prifung des Jahresabschlusses zum
31. Dezember 2019 (Anlagen 1 bis 3) unter Einbeziehung der Buchflihrung und des Lageberichts
fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019

des Kreises Giitersiloh

nachfolgend auch Kreis genannt.

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung berichtet dieser Priifungsbericht, der in Anwendung der
Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Abschlussprifungen des Instituts der Rechnungs-
prufer Deutschland (s. IDR L 260) und in Anlehnung an die Grundsatze ordnungsmaRiger Bericht-
erstattung bei Abschlussprifungen des Instituts der Wirtschaftsprufer (vgl. IDW PS 450) erstellt
wurde.

2, GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN
21 Lagedarstellung
211 Stellungnahme zur Lagebeurteilung

2.1.1.1 Wirtschaftliche Lage und Geschaftsverlauf

Im Jahresabschluss sowie im Lagebericht wurden nach Auffassung der Revision folgende
wesentliche Aussagen zum Geschaftsverlauf und zur Lage des Kreises getroffen:

"...Die Aktivseite wird weiterhin vom Anlagevermdgen mit 80,4 % Anteil an der Bilanzsumme do-
miniert. Hier sind wiederum die Vermbégenswerte aus den bebauten Grundstiicken und der Wert
des Infrastrukturvermégens die bestimmenden Faktoren, die fiir sich genommen zusammen mit
den beweglichen Vermégensgegenstédnden (Betriebs- und Geschéftsausstattung BGA) 62,0 %
der Bilanzsumme (s. Sachanlagen) ausmachen. Der Riickgang gegenliber der Schlussbilanz
2018 von 1,6 % beruht im Wesentlichen auf dem Saldo der Abschreibungen und den Zugéngen
im Haushaltsjahr. Als wesentliche Zugénge kénnen die Aktivierung der Leitstellentechnik in der
Rettungswache und Kreisleitstelle Giitersloh im Bereich BGA sowie die Baumallnahme an der
K42 Oesterwieher Stralle, Verl im Bereich Strallenvermbgen genannt werden.

Bei den Finanzanlagen ergibt sich im Vergleich zum Vorjahr eine Werterhéhung von rd. 9,1 Mio.
€. Diese Wertverdnderung ist auf weitere Einzahlungen in den Versorgungsfonds der KVW zu-
riickzuftihren. Der Bestand des Versorgungsfonds erhbhte sich damit auf rd. 45,0 Mio. €.

Das Umlaufvermbgen besteht ganz wesentlich aus den Forderungen, den sonstigen Vermbgens-
gegensténden und den liquiden Mitteln. Der Bestand der Forderungen und sonstigen Vermégens-
gegenstédnde hat sich zum Schlussbilanzstichtag gegeniiber der Jahresabschlussbilanz 2018 um
rd. 1,3 Mio. € erh6ht. Die bislang unter den sonstigen Vermbgensgegenstédnden gefiihrten Forde-
rungen aus dem Verkauf der Marburgfldchen konnten in 2019 komplett realisiert werden. In 2019
konnten weitere Fldachen von der fiir die Vermarktung der Fldchen zusténdigen Gesellschaft
(AUREA GmbH) veréulBert werden, so dass der Kreis hieraus Erlbse erzielte (rd. 1 Mio. €) und
sich die Forderung gegeniiber der AUREA GmbH zum Schlussbilanzstichtag vollstdndig abgebaut
hat.
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Unter der Position Wertpapiere des Umlaufvermégens (7 Mio. €) wird erstmalig eine weitere Ein-
zahlung in den Versorgungsfonds der KVW ausgewiesen. Diese gilt aber nicht zur langfristigen
Absicherung der Pensionsverpflichtungen, sondern soll kurzfristig zur Vermeidung von
Negativ-Zinsen als Tagesgeldanlage fungieren. Da der Charakter dieses Geldes kurzfristiger Na-
tur ist, ist es im Umlaufvermégen darzustellen. Wird im Folgejahr die Entscheidung getroffen, das
Geld doch im Versorgungsfonds zu belassen, erfolgt eine Umgliederung in die Finanzanlagen.

Die Liquiditat des Kreises war im Berichtsjahr gesichert. Zum Bilanzstichtag betrugen die liquiden
Mittel rd. 9,8 Mio. €. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass es sich um eine Stichtagsbe-
trachtung handelt und daraus z. B. noch Teile der gebildeten Rlickstellungen zu bedienen sind.

Die Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) stiegen im Vergleich zum Vorjahr um rd. 1,4
Mio. € auf rd. 30,2 Mio. €. Die in der Jugendhilfe getétigten Investitionsférderungen im Kinderta-
gesstéttenbereich, werden aufgrund der mehrjéhrigen und einklagbaren Gegenleistungs-ver-
pflichtung gegentiber Dritten, ebenfalls unter den ARAP bilanziert. Mit der ARAP-Bilanzierung kor-
respondiert die Veranschlagung der Passiven Rechnungsabgrenzung (PRAP), die die fiir die v.g.
Zwecke erhaltenen Landesmittel enthélt.

Die Eigenkapitalquote (Passivseite) blieb im Vergleich zum Vorjahr mit ca. 8,3 % konstant.
Das Jahresergebnis von rd. +444 T€ wird unter Ziffer 1.2 nédher erldutert. Die Ausgleichsriicklage
liegt vor der Ergebnisumsetzung 2019 bei rd. 9,7 Mio. €.

Der Jahresiiberschuss 2019 wird nach Beschlussfassung durch den Kreistag mit der Ausgleichs-
riicklage verrechnet. Die Ausgleichsriicklage wird danach einen Bestand von rd. 10,2 Mio. € auf-
weisen.

Die Sonderposten fiir Zuwendungen (also Drittmittel fiir Investitionen) sind gegentliber dem Jah-
resabschluss 2018 zuriickgegangen. Die ertragswirksame Auflésung der Sonderposten, die ent-
sprechend der Laufzeit der zugeordneten Vermégensgegenstédnde vorgenommen wurde, war in
2019 héher als die Zugénge.

Der Riickstellungsbereich wird ganz wesentlich von den Pensions- und Beihilferiickstellungen der
Beamten bestimmt. Dazu wurden wieder die fiir den Bilanzstichtag mal3geblichen Gutachten der
westfélisch-lippischen Versorgungskasse (kvw) herangezogen. Die weiteren Riickstellungen sind
im Anhang néher beschrieben.

Die Verschuldung des Kreises aus Darlehen fiir Investitionen ist in 2019 wieder leicht gestiegen.
Die Verbindlichkeiten aus Krediten erhéhten sich gegentiber der Abschlussbilanz 2018 um rd. 941
T€. Unter der Bilanzkategorie der Liquiditdtskredite zeigt der Kreis Glitersloh die Foérdermittel aus
dem Programm Gute Schule 2020 (rd. 2,9 Mio. €).

Die Sonderposten flir Zuwendungen stellen eine Bilanzposition mit Eigenkapitalcharakter dar. Die
Zuordnung bewegt sich zwischen Eigen- und Fremdkapital. Da die Eigenkapitalquote eine wichti-
ge Kennzahl zur Beurteilung der Finanzierungsstruktur darstellt, ist eine differenzierte Betrachtung
unter Einbeziehung der Sonderposten angebracht, obwohl dieser Wert keine unmittelbare Bedeu-
tung auf die kommunalrechtliche Beurteilung der Wirtschafts- und Finanzlage der Kommune hat.
Hierfiir sind lediglich die im Eigenkapital enthaltene Ausgleichs- bzw. allgemeine Riicklage aus-
schlaggebend. Das Ergebnis der Eigenkapitalquote Il zeigt jedoch, dass mit 39,8 % eine immer
noch ausreichende Ausstattung an nicht riickzahlbarem Kapital vorliegt.

2. Ertragslage

Das Haushaltsjahr 2019 kann mit einer Verbesserung abgeschlossen werden. Es verbleibt in der
Gesamtergebnisrechnung ein Ertragsiiberschuss von etwa 444 T€. Somit kann gem. § 53 Abs. 1
Kreisordnung NRW (KrO) in Verbindung mit § 75 Gemeindeordnung NRW (GQO) der originére
Haushaltsausgleich erzielt werden. Die im Rahmen der Haushaltsplanung vorgesehene Inan-
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spruchnahme der Ausgleichsriicklage von 3,4 Mio. € ist im Jahresabschluss nicht erforderlich ge-
worden.

Im Jahresabschluss 2019 sind insgesamt rd. 1,47 Mio. € neue Erméachtigungsiibertragungen ge-
bildet worden. Die Summe der Ermé&chtigungsibertragungen féllt somit gegenliber dem Vorjahr
um rd. 95 T€ geringer aus. Die Gesamtsumme der neu gebildeten Ermé&chtigungstbertragungen
wird als sogenannter Sockelbetrag in der Ausgleichsriicklage vorgehalten, um somit die Deckung
des daraus im ndchsten Haushaltsjahr zusétzlich zur Haushaltsplanung entstehenden Finanzbe-
darfes gewdéhrleisten zu kénnen. Der Sockelbetrag der Ausgleichsriicklage ist um vorgenannte
Summe zu reduzieren. Im Einzelnen werden die neu gebildeten Erméchtigungsiibertragungen im
Anhang unter Ziffer Il.2 néher aufgefiihrt.

Insgesamt ergibt sich eine Ergebnisverbesserung von rd. 3,94 Mio. €, die aus den folgenden As-
pekten besteht:

a) Ertragstiberschuss 0,44 Mio. €
b) Nicht benétigte Mittel aus der Ausgleichsriicklage 3,40 Mio. €
¢) Reduzierung der Erméachtigungsibertragungen im Vergleich zum Vorjahr 0,10 Mio. €

Verbesserung insgesamt 3,94 Mio. €

Zur erzielten Gesamtverbesserung tragen im Wesentlichen die nachstehenden Aufgabenbereiche
bei:

T€
Aufgabenbereich Verbesserung (+) / Ver-
schlechterung (-)

Personalkosten und -erstattungen 325
Pensions- und Beihilferiickstellungen (abzgl. Ver- -2.413
rechnung Sonderbereiche)
Abteilung IT und Zentrale Dienste -94
Abteilung Gebdudewirtschaft 199
Abteilung Finanzen 864
Saldo Afa/SoPo 220
Abteilung Ordnung 140
Abteilung StralBenverkehr 1.668
Abteilung Veterindrwesen und Lebensmitteliiber- 101
wachung
Abteilung Recht und Kommunalaufsicht -65
Rettungsdienst 866
Abteilung Bildung 196
Abteilung Soziales 152
Dezernat 4 119
Dezernat 5 1.484
Sonstige 177

Insgesamt 3.939

Auf die vorstehenden Bereiche wird nachfolgend eingegangen:
2.1 Personalaufwendungen und Personalriickstellungen

Der (iber die allgemeine Kreisumlage finanzierte Teil des Personalbereiches schlie8t das Haus-
haltsjahr 2019 gegeniiber der Haushaltsplanung insgesamt mit einer Verschlechterung von rd.
2,09 Mio. € ab.

Dabei weist der monetére Personalhaushalt (Personalkosten ohne Personalriickstellungen) ge-
geniber der Ansatzplanung sogar eine Verbesserung von rd. 0,32 Mio. € auf. Unter Einbeziehung
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der verschiedenen Formen der Finanzierung (Gebliihren, Personalkostenerstattungen und Kreis-
umlage) ergab sich die nachstehende Entwicklung der einzelnen Bereiche.

Im Gegensatz zum monetéren Personalhaushalt kommt es — wie bereits im Rahmen der unterjah-
rigen Prognosemitteilungen angekiindigt — im Bereich der Personalrtickstellungen (insbes. Pen-
sions- und Beihilfertickstellungen) zu einem Mehrbedarf. Die in dem finanzmathematischen Gut-
achten ausgewiesen Bestdnde an Personalriickstellungen zum Bilanzstichtag 31.12.2019 fallen
insbesondere unter Bertlicksichtigung der Besoldungsentwicklung héher aus als noch zunéchst im
Rahmen der Haushaltsplanung kalkuliert. Insgesamt ist der geplante Zuschussbedarf (Saldo aus
Zufitihrung zu den Riickstellungen bzw. Herabsetzungen) abziiglich der sonderfinanzierten Berei-
che Geblihrenhaushalt, Jobcenter und Jugendbhilfe fiir den allgemeinen Haushalt um rd. 2,41 Mio.
€ (iberschritten worden (siehe nachstehende Tabelle).

Ansatz Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
+ Verbesserung /
- Verschlechte-
rung

g:;absetzungen Personalriickstellun- 1,34 1,50 0,16

Zuftihrungen Personalriickstellungen 6,70 9,46 -2,77
abzgl. Verrechnungen in den Gebliih-

renhaushalten und Jobcenter 2,88 3,07 0,19

2,48 4,89 -2,41

Der Personalbereich (monetédrer Personalaufwand und Personalriickstellungen) schlie8t das
Haushaltsjahr insgesamt mit einer Ergebnisverschlechterung von rd. 2,09 Mio. € ab, soweit die Fi-
nanzierung lber die allgemeine Kreisumlage erfolgt.

Mit Beschlussfassung des Kreistages zur Feststellung des Jahresabschlusses 2019 wird somit
unter anderem um die nach § 83 Abs. 2 GO i. V. m. § 53 KrO erforderliche Zustimmung des
Kreistages Ulber die lUberplanméfligen Aufwendungen/Auszahlungen des Personalbereiches in
Hbéhe von insgesamt 2.088.675,31 € gebeten.

2.2 Dezernat 1 Personal, Finanzen und Zentrale Dienste

Abteilung Finanzen

Die Abteilung Finanzen konnte im Haushaltsjahr 2019 gegeniiber der Ansatzplanung eine Haus-
haltsverbesserung von insgesamt rd. 1.085 T€ erzielen.

Im Wesentlichen tragen drei Sachverhalte zu der deutlichen Abteilungsverbesserung bei. So fallt
einerseits der Saldo aus Abschreibung und der ertragswirksamen Auflésung von Sonderposten
gegenliiber der Haushaltsplanung um rd. 220 T€ besser aus.

Neben dieser Ansatzunterschreitung ergeben sich anderseits auch bei zwei Haushaltspositionen
deutliche Mehrertrége.

Der Kreis hat im Jahr 2019 Zuweisungen fiir IntegrationsmalBnahmen nach dem Gesetz zur For-
derung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen erhalten, die nicht
in der Haushaltsplanung veranschlagt waren. Die Fbrdermittel, die zentral im Produkt 032 Haus-
haltsausgleich vereinnahmt wurden, sind entsprechend des Durchflihrungszeitraumes auf die
Haushaltsjahre 2019 und 2020 aufgeteilt worden. Entsprechend der bereits in 2019 durchgefiihr-
ten MalBnahme und Projekte zur Integration entféllt auf das Haushaltsjahr 2019 eine Summe von
rd. 698 T€ (s. DS. Nr. 5082). Da diese Férdermittel anders als die damit finanzierten MalBnahmen
nicht im Haushaltsplan eingeplant waren, handelt es sich hierbei nicht nur um Mehrertrdge im
Produkt 032, sondern zudem auch um eine Verbesserung fiir den Gesamthaushalt.

Zudem ergaben sich Mehrertrédge aus einer héheren Bundesbeteiligung an den Kosten der Ein-
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gliederungshilfe fiir behinderte Menschen (Mittel u. a. aus der sogenannten ,,Ubergangsmilliarde®).
Gegeniliber dem Ansatz der Haushaltsplanung fielen die Ertrdge rd. 192 T€ héher aus als zu-
néchst kalkuliert.

Dariiber hinaus konnten die Mehraufwendungen durch Wertberichtigungen (-315 T€) abteilungs-
intern insbesondere durch Verbesserungen beim Zinsaufwand (267 T€) kompensiert werden.

2.3 Dezernat 2 Gesundheit, Ordnung, Recht

Abteilung StraRenverkehr

Der Jahresabschluss 2019 der Abteilung StralBenverkehr weist gegenliber der Haushaltsplanung
ein deutlich positives Ergebnis auf. Geprdgt von der guten Erléssituation konnte insgesamt eine
Haushaltsverbesserung von rd. 1.681 T€ erzielt werden. Auch unter Beriicksichtigung der neu zu
bildenden Erméchtigungsiibertragungen in Héhe von 13 T€ verbleibt eine Verbesserung von ca.
1.668 TE.

Im Jahr 2019 sind 27.270 Neu- und Gebrauchtwagen zugelassen worden. Gegenliber der An-
satzplanung ist dies ein Anstieg von 2.270 Félle bzw. von 9%, der zu Mehrertrdgen von rd. 165 T€
gefiihrt hat. Durch zusétzliche Minderaufwendungen (62 T€) konnte dieses Produkt mit einer Ge-
samtverbesserung in Héhe von 227 T€ abschliel3en.

Auch im Bereich der Fahrerlaubniserteilung konnte bedingt durch den Pflichtumtausch von Fiih-
rerscheinen ein Fallzahlenanstieg von knapp 810 Féllen verzeichnet werden (insgesamt Erteilung
von 6.710 Fahrerlaubnissen). Dies flihrte zu 144 T€ Mehrertréagen, die teilweise zur Kompensa-
tion von erhbéhten Druck- und Vervielféltigungskosten (-26 T€) herangezogen wurden, sodass letz-
tendlich eine Produktverbesserung von rd. 118 T€ verbleibt.

Das Jahresergebnis der Abteilung wird jedoch mal3geblich durch die im Saldo héheren ordnungs-
rechtlichen Ertrdge (BuBgelder) im Produkt Verkehrslenkung und —sicherheit beeinflusst. Die
Mehrertrage von rd. 1.432 T€ ergaben sich insbesondere aufgrund der Geschwindigkeitsiiberwa-
chung zur Einhaltung der Ldrmschutzvorgaben bis zur Fertigstellung des Liickenschlusses an der
A33. So waren in 2019 fast 29.000 Rotlicht- und Geschwindigkeitsverstélle mehr zu bearbeiten
als noch zunéchst im Rahmen der Haushaltsplanung kalkuliert. Insgesamt wurden knapp 149.000
VerstéBe bearbeitet. Nach Deckung der Mehraufwendungen resultierend aus dem erhéhten Fall-
zahlenaufkommen (-97 T€), im Wesentlichen erhéhte Portokosten, fallt die Haushaltsverbesse-
rung des Produktes zwar etwas geringer aus, dennoch ist es mit 1.335 T€ immer noch eine deutli-
che Haushaltsverbesserung gegentiber der Ansatzplanung.

Rettungsdienst

Der Haushalt des Rettungsdienstbereiches schlie3t das Jahr 2019 gegeniiber der Ansatzplanung
mit einer Verbesserung von rd. 866 T€ ab. In der Haushaltsplanung war noch ein Uberschuss von
644 T€ vorgesehen, um friihere — vom allgemeinen Kreishaushalt gestiitzte — Defizite des Ret-
tungsdienstes zuriick zu fihren. Letztendlich konnte unter Berlicksichtigung der Anpassung der
Gebiihrensétze sowie weiterhin steigenden Einsatzzahlen ein Uberschuss in Héhe von 1.510 T€
erzielt werden, sodass sich gegeniiber der Haushaltsplanung eine Verbesserung von 866 T€ er-
gibt. Diese Summe kann zusétzlich zu dem geplanten Betrag herangezogen werden, um den
gem. Kommunalabgabengesetz geforderten Ausgleich der Kostenunterdeckung der Vorjahre vor-
zunehmen.

Somit kann die in den Jahren 2016 bis 2018 durch Mittel des allgemeinen Haushaltes aufgefan-
gene Kostenunterdeckung im Budget des Rettungsdiensthaushaltes von insgesamt rd. 1.786 T€
durch das Jahresergebnis 2019 weitestgehend ausgeglichen werden. Nach einer Rlickfiihrung
zum allgemeinen Kreishaushalt in Héhe von rd. 1.529 T€ (Uberschuss vor Abzug der Aufwendun-
gen fiir Brandfehleinsétze und Mobile Retter (rd. 19 T€), die reguldr vom allgemeinen Haushalt zu
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tragen sind), verbleibt weiterhin noch eine Kostenunterdeckung von rd. 257 T€, die in den Folge-
jahren noch auszugleichen ist.

2.4 Dezernat 3 Bildung, Jugend und Soziales
Abteilung Bildung

Der Jahresabschluss 2019 fiir die Abteilung Bildung weist, wie bereits im Vorjahr, wieder ein po-
sitives Ergebnis aus. Gegeniiber der Haushaltsplanung ergibt sich nach Auswertung der einzel-
nen Fachpositionen (ohne Personalkosten und andere Querschnittspositionen) eine Verbesse-
rung von 1.177 T€. Unter Einbeziehung neuer Erméchtigungsibertragungen (rd. 981 T€) verbleit
eine Ergebnisverbesserung in Héhe von ca. 196 TE€.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Ergebnisse je Aufgabenbereich der Abtei-
lung:

T€
Verbesserung (+) /
Verschlechterung (-)
Schulamt/Schulverwaltung 131
Kreisgymnasium, Gesamtschule 41
Berufsschulen
122
Foérderschulen
-87
Medien und Sport 5
Bildungs- und Schulberatung .
Bildungsburo 4
Kommunales Integrationszentrum 9
Kommunale Koordination Ausbildungskon- 10
sens
Insgesamt 196

Im Rahmen des Férderprogramms ,NRW.BANK.Gute Schule 2020” wurden folgende Mal3nah-
men durch die Abteilungen Bildung sowie Gebdudewirtschaft angestollen bzw. Ausgaben gelei-
stet:

Ub ersicht Uber die Im HH-Izhr 2018 Rahmen de s Dardehnesprogramm "NRW.BANK Sute Schuls 220 getiticte Ausgaben

Priodukt Kot entrige) aBnahme konsumtlv | Investhv
12 E2TFTT Programm "NRW.BAN K. Gute Schule 20207 Kretsgymnasium Halle [ W] 3342 07
il I63T7FTT Programm "NRW. BAN K. Gute Schule 20207 P.-A_-B.-Gesamischuls 384203 15024599
184 BATTT Programm "NRW.BAN K. Gute Schule 20" abt. 1.4 RE BK-Sicherhaitshel euchtung 167,53
153 BATTTT Programm "NFW.BAN K. Gute Schule 020" Reckenbeng Berufskolleg E1.452 0 1085488
15 IE51777 Programm "NRW. BAN K. Gute Schule 20207 Ems- BK- BrandschutzmaBnahmen gam. BS-Konzept E.066, 7H)
15 IB5T77 Programm "NRW.BAN K. Gute Schule 20" Ems-Berufskolleg E1351E5 253454
156 IEETFIT Programm "NAW.BAN K. Gute Schule 220" Berufsholleg Halle [ W] 27TE D5
187 IETTITT Programm "NFW.BANK. Gute Schule 20207 Michaslis-Schule 90277 101447
1= IESTITT Programm "NRW.BAN K. Gute Schule 20207 Erich Kistner-schule 21.B87.39
1 Doy Programm "NRW.BAN K. Gute Schule 200" Hermann Hesse-Schule 38.658.23
174 174777 Programm "NRW. BANK. Gute Schule 20207 Schule Im FILE Z.B87.35
17 &7 Programm "NRAW.BAN K. Gute Schule 020" Faul-Maar-Schule 2.EE7.40
177 oTrTT Programm "NRW.BAN K. Gute Schule 20207 Hundertwasser-Schule 25397,53
238 JETTT Programm "NRW.BAN K. Gute Schule 220" Martinschule 12 E15 74 1795583
23 BT Programm "NRW.BAN K. Gute Schule 20207 Mosalkschule 11040241 T4E 51
240 20TTTT Programm "NRW. BAN K. Gute Schule 20207 Wiesa nschula 2.B87.40)
241 213777 Pro@anm "NRW. BANK. Gute Schule 220" CMEBK-Sanierung Sport boden Draif achhale 1201, %0
241 21777 Programm "NAW.BAN K. Gute Schule 2020 Card-nMigle-Benuf sholleg 133451, 87 2625648
22 2ZATTT Programm "NRW.BAN K. Gute Schule 20207 RMBK -brand schutmrechtliche Ertiichtigung 275,55
242 21577 Programm "NFW.BAN K. Gute Schule Z120° RMBE -Emchtung Selbstle meentrum 138530
232 2277 Programm "NAW.BAN K. Gute Schule 020" Reinh ar d-Mohn-Benufskofleg £1.433,77
283 37T Programm "NRW.BAN K. Gute Schuls 20207 Kop emikusschule Z.BET.40)

TIHE3IZZE 741406

Kreis Gltersloh

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2019




Revision Kreis Glitersloh -10 -

Abteilung Soziales

Im Haushaltsjahr 2019 konnte die Abteilung Soziales ihr Finanzbudget im Vergleich zur Haus-
haltsplanung mit einer Verbesserung von rd. 240 T€ abschlieRen. Auch unter der Berticksichti-
gung der im Jahresabschluss 2019 neu zu bildenden Erméchtigungstiibertragungen von etwa 88
T€ verbleibt weiterhin eine Haushaltsverbesserung von ca. 152 T€.

Zu der positiven Entwicklung (vor der Bildung von neuen Ermé&chtigungslibertragungen) haben
die einzelnen Aufgabenbereiche der Abteilung wie folgt beigetragen:

T€
Aufgabenbereich Verbesserung (+) /
Verschlechterung (-)

179 Hilfen zum Lebensunterhalt / Hilfen zur Gesundheit 516
180 Betreuungsstelle 3
181 Hilfen bei Pflegebedurftigkeit 197
182 Heimaufsicht 27
183 Hilfen bei Behinderung -615
184 Ausbildungsférderung / Unterhaltssicherung 0
185 Grundsicherung nach dem SGB XI| 111
186 Schwerbehindertenangelegenheiten 1

240

Der kalkulierte Zuschussbedarf des Aufgabenbereiches der Hilfe zum Lebensunterhalt / Hilfen zur
Gesundheit (Produkt 179) konnte deutlich unterschritten werden. Die Produktverbesserung von
516 T€ basiert im Wesentlichen auf Einsparungen auf der Aufwandsseite von insgesamt knapp
562 T€, die sich durch alle Hilfearten ziehen. Es ergaben sich insbesondere bei den laufenden
SGB Xll-Leistungen (231 T€), bei den zu leistenden Kostenerstattungen an andere Sozialhilfetra-
ger (115 T€) sowie bei der LAG-Krankenhilfe (83 T€), der Hilfen zur Gesundheit (31 T€) und den
einmaligen Beihilfen (20 T€) Minderaufwendungen. Wesentlicher Grund fiir diese Ansatzunter-
schreitung liegt in der Fallzahlentwicklung begriindet. Die monatliche durchschnittliche Anzahl an
Leistungsberechtigten lag rd. 50 Leistungsberechtigten unterhalb der angenommenen Fallzahl.
So wurden monatlich im Durchschnitt an 314 anstatt wie urspriinglich geplant an 367 Leistungs-
berechtigte Hilfen gewéahrt. Auch die monatliche durchschnittliche Anzahl an Hausgemeinschaften
fiel mit 305 ebenfalls rd. 50 Hausgemeinschaften geringer aus als noch im Rahmen der Ansatz-
planung kalkuliert. Neben den Fallzahlen beeinflussen auch die Fallkosten das Jahresergebnis.
Auch wenn der durchschnittliche Hilfebedarf pro Monat mit knapp 33 € etwas héher ausfiel
(569,69 € im Ergebnis statt 556,77 € in der. Haushaltsplanung), so konnte dies dennoch durch die
positive Fallzahlenentwicklung kompensiert werden. Bei den einmaligen Beihilfen lag der durch-
schnittliche Hilfebedarf sogar unterhalb der Veranschlagung im Haushaltsplan (8,08 € im Ergebnis
statt 11,35 € in der Haushaltsplanung).

Den deutlichen Minderaufwendungen von 562 T€ stehen jedoch auch Minderertrage in Héhe von
rd.-46 T€ gegenliber, sodass sich eine Produktverbesserung von insgesamt 516 T€ ergibt.

Das Produkt 181 ,Hilfen bei Pflegebediirftigkeit® weist ebenfalls eine positive Entwicklung im
Haushaltsjahr 2019 auf. Die Gesamtverbesserung von rd. 197 T€ resultiert aus Minderaufwen-
dungen in Héhe von knapp 108 T€ sowie aus Mehrertrdgen von rd. 89 T€. Die Transferaufwen-
dungen liegen insgesamt im Plan, auch wenn sich bei den einzelnen Hilfearten unterschiedliche
Entwicklungen in 2019 abgezeichnet haben. So kam es bei den Hausgemeinschaf-
ten/Wohngruppen (-123 T€) und der Hilfen zur Pflege innerhalb von Einrichtungen (-102 T€) zu
Ansatziiberschreitungen. Dahingegen ergaben sich insbesondere bei der Férderung ambulanter
Pflegeeinrichtungen (75 T€) sowie bei der Fbérderung vollstationdrer Pflegeeinrichtungen
(Pflegewohngeld) 150 T€ Verbesserungen, da die jeweiligen Haushalsansétze unterschritten wur-
den. Die Mehraufwendungen bei den Hausgemeinschaften/Wohngruppen lassen sich mit der
Fallzahlen- und Kostenentwicklung begriinden. So fiel einerseits die monatliche durchschnittliche
Anzahl an Leistungsberechtigten mit 132 anstatt kalkulierten 125 Leistungsberechtigen héher aus
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und andererseits ergab sich gegentiber den Planungszahlen ein Kostenanstieg von rd. 428 € pro
Monat. Auch die durchschnittlichen Aufwendungen fiir hdusliche sowie stationdre Pflege fielen
gegenliiber den kalkulierten Kosten rd. 300 € héher aus, wobei die durchschnittliche Anzahl der
Leistungsberechtigten etwas hinter den Planzahlen zuriickblieben.

Die Minderaufwendungen ergeben sich im Wesentlichen bei den sonstigen ordentlichen Aufwen-
dungen, werden jedoch fiir Projekte wie die Erstellung einer Pflegeplanung im nédchsten Haus-
haltsjahr benétigt, sodass diese Verbesserungen in Form von Erméchtigungsibertragung nach
2020 vorgetragen wurden.

Mit einer deutlichen Verschlechterung schlie8t der Aufgabenbereich der Hilfen bei Behinderung
das Haushaltsjahr 2019 ab. Das Produktergebnis beriicksichtigt auch die Bildung diverser Rliick-
stellungen im Zusammenhang mit der noch ausstehenden Abrechnung der einzelnen Hilfearten
fiir das Jahr 2019. Teilweise handelt es sich bei manchen Leistungen auch um die letztmalige Ab-
rechnung, da die Zusténdigkeit im Rahmen des BTHG ab 01.01.2020 auf den LWL (lbergegan-
gen ist.

Neben Mehraufwendungen fiir Hilfen zur Schulbegleitung (-291 T€), fiir die der Kreis auch in
2020 weiterhin zusténdig bleibt, ergeben sich insbesondere auch Ansatziiberschreitungen bei der
interdisziplindren Friihférderung (-277 T€) und den heilpddagogischen Leistungen fiir Vorschul-
kinder (-155 T€). Diesen Mehraufwendungen stehen jedoch Minderaufwendungen aus dem Be-
reich der Eingliederungshilfe fiir Personen, die das 65. Lebensjahr liberschritten haben, in Hbéhe
von knapp 194 T€ gegeniiber, sodass zumindest ein Teil der Ansatziiberschreitung kompensiert
werden kann. Dennoch verbleibt es in Summe bei Mehraufwendungen von rd. 549 T€. Dazu kom-
men noch Minderertrédge in Héhe von fast 66 T€ aufgrund von geringeren Landeszuweisungen,
sodass sich im Saldo eine Produktverschlechterung von 615 T€ ergibt,

Das Produkt 185 ,Grundsicherung nach dem SGB XlI* weist eine Verbesserung von insgesamt
etwa 111 T€ auf. Dieses Ergebnis ist u.a. auf die Entwicklung im Bereich ,Hilfen zur Gesundheit®
zuriickzufiihren, dessen Kosten nicht in die Kostenerstattung des Bundes einflieRen. Der Ansatz
der ,Hilfen zur Gesundheit a. v. E. und i. v. E.“ (TEP 15d) wurde zwar um ca. 244 T€ (iberschrit-
ten, unter Einbeziehung der ertragswirksamen Periodenabgrenzung aus dem Vorjahr (1.136 T€)
sowie der Bildung einer Einzelwertberichtigung (rd. 835 T€), da die bereits ausgezahlten Gelder
nicht mehr dem entsprechenden Aufwandskonto zugeordnet werden konnten, ergab sich im Sal-
do aber dennoch eine Verbesserung bei den Hilfen zur Gesundheit von rd. 57 T€. Darliber hinaus
ergibt sich ein positiver Saldo bei den erhaltenden sowie zu leistenden Erstattungen von bzw. an
Sozialleistungstragern von rd. 58 T€.

Der Haushaltsansatz fiir die Gewéhrung der SGB XlI-Leistungen wurde mit rd. 1.080 T€ deutlich
unterschritten. Demzufolge fiel auch die korrespondierende Bundeserstattung ebenfalls deutlich
geringer aus als noch in der Haushaltsplanung vorgesehen (-1.160 T€).

Abteilung Jugend

Die Haushaltsentwicklung im Jugendhilfebereich verlief im Haushaltsjahr 2019 — wie bereits im
Rahmen der unterjdhrigen Prognosemitteilungen mitgeteilt — defizitdr. Der Aufgabenbereich ver-
zeichnet zwar insgesamt eine deutliche Ergebnisverschlechterung von rd. 2.686 T€, diese liegt je-
doch erfreulicherweise unterhalb des prognostizierten Defizits von 3.200 TE€.

Da der Haushaltsbereich der Jugendhilfe mit der Festsetzung der Jugendhilfeumlage einen eige-
nen Finanzierungskreis darstellt, ist das Defizit auch ausschliellich hier zu finanzieren und nicht
tiber Verbesserungen im Haushaltsteil, der lber die allgemeine Kreisumlage finanziert wird, auf-
zufangen. Die Vorgehensweise zur Refinanzierung des Defizites 2019 ist mit den betroffenen
Stéadten und Gemeinden auf der am 22.10.2019 stattgefundenen Kdmmererkonferenz umfassend
beraten und abgestimmt worden. Danach soll im Jahresabschluss 2019 eine Forderung einge-
bucht werden, die im Rahmen der Festsetzung der Jugendhilfeumlage 2021 refinanziert wird.
Somit wurde in Hbhe der Verschlechterung eine Forderung in den Jahresabschluss 2019
(Produkt 356) eingebucht.

Unter Einbeziehung der Forderung (und weiterer Rlickstellungen sowie passive Rechnungsab-
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grenzungsposten) schlie3t der Jugendhilfebereich das Haushaltsjahr 2019 quasi planméRBig ab (s.
nachfolgende tabellarische Darstellung einschliel3lich der Personalkosten und anderer Quer-
schnittspositionen).

Abwei-
HH-Plan Ergebnis chung
Aufgabenbereich T€ T€ T€
351 Kinder- u. Jugendarbeit, 1.681,5 1.710,5 -29,0
Kinder- u. Jugendschutz
352 Familienférderung und 2.6411 2.611,0 30,2
Beratungsangebote
353 Foérderung von Kindern in 24.898,6 24.569,9 328,7
Kindertageseinrichtungen
355 Familienunterstitzende 7.534,3 8.399,1 -864,9
Hilfen
356 Hilfen auRerhalb der Fa- 14.408,2 14.375,9 32,3
milie
357 Mitwirkung in gerichtli- 992,9 920,4 72,6
chen Verfahren
358 Interessenvertretung, 2.104,8 1.674,6 430,1
UVG-Leistungen u. Eltern-
geld
54.261,4 54.261,4 0,0

Die Gesamtiibersicht zeigt, dass sich insbesondere der Kita- als auch Unterhaltsvorschussbereich
im Haushaltsjahr 2019 positiv entwickelt haben.

Den sich gegentiiber der Haushaltsplanung ergebenen Mehraufwendungen im Kita-Bereich ste-
hen ebenfalls entsprechende Mehrertrdge gegentiber, die im Saldo sogar hbher ausfallen, sodass
der Aufgabenbereich mit einer Verbesserung von knapp 330 T€ abschlief3t.

Die Hbéhe der Unterhaltsvorschussleistungen, die an die Anspruchsberechtigten ausgezahlt wur-
den, blieb deutlich hinter dem angenommenen Planansatz zurlick (913 T€). Dies hdngt im We-
sentlichen damit zusammen, dass sich die Zahl der laufenden Unterhaltsvorschussfélle nach In-
krafttreten der Reform im Sommer 2017 mittlerweile auf einem etwas niedrigeren Niveau einge-
pendelt hat als urspriinglich angenommen. Die damit korrespondierende Landeserstattung fiel de-
mentsprechend ebenfalls geringer aus (-666 T€).

Gleichzeitig konnten hbhere Ertrdge bei der Unterhaltsheranziehung geltend gemacht werden,
wobei 50 % dieser Ertrdge an Bund und Land abzufiihren sind, sodass den Mehrertrédgen von rd.
267 T€ knapp 134 T€ Mehraufwendungen gegeniiberstehen. Die vorgenannten Entwicklungen
fihren im Wesentlichen zu der Produktverbesserung von rd. 430 TE.

Im Gegensatz dazu kam es im Bereich der Erziehungshilfe zu deutlichen Ansatziiberschreitungen.
So ergab sich im ambulanten Erziehungshilfebereich u.a. durch einen Fallzahlenanstieg sowie
Anstieg der Anzahl der bendétigten Fachleistungsstunden der betreuten Familien insgesamt ein
Mehrbedarf von rd. 865 T€. Insbesondere die Ansétze der ambulanten Erziehungshilfe (TEP 15c¢ /
-325 T€) sowie der ambulanten Eingliederungshilfe seelisch behinderter Kinder und Jugendliche
(TEP 15e /-461 T€) wurden deutlich lberschritten.

Auch die stationére Erziehungshilfe weist ein deutliches Defizit auf. Denn vor der Buchung der er-
tragswirksamen Forderung von rd. 2.686 T€ zeigte sich hier noch ein Defizit in H6he von - 2.654
T€. Nur unter Berticksichtigung der eingebuchten Forderung ergibt sich das in der v.g. Tabelle
dargestellte positive Produktergebnis von 33 T€. Bedingt durch Kosten- sowie teilweise auch Fall-
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zahlentwicklungen ergaben sich Mehrbedarfe bei den Hilfen der Vater-/Mutter-Kind-Einrichtungen
(-700 T€), Vollzeitpflege (-433 T€), stationdre Heimerziehung (-688 T€), stationdren Eingliede-
rungshilfe seelisch Behinderter (-353 T€) als auch bei den zu leistenden Kostenerstattungen an
andere Jugendhilfetréger (-271 T€). Diese Mehraufwendungen konnten zumindest anteilig durch
Ansatzunterschreitungen bei der Betreuung junger Volljahriger in eigener Wohnung (147 T€) und
Inobhutnahmen (137 T€) aufgefangen werden.

Auch wenn das Defizit bei den Hilfen der Erziehung weitestgehend in der GréBenordnung ausféllt,
wie es auch im Laufe des Jahres 2019 prognostiziert wurde, so ergibt sich durch die weiteren
Verbesserungen der anderen Produkte ein geringeres Gesamtdefizit des Jugendbereiches als zu-
néchst noch beflirchtet.

2.5 Dezernat 4 Bauen und Umwelt

Die Abteilungen des Dezernats 4 haben im Haushaltsjahr 2019 auf Basis der Fachpositionen ins-
gesamt eine Haushaltsverbesserung von rd. 348 T€ erzielt. Unter Beriicksichtigung der im Jahres-
abschluss 2019 neu gebildeten Erméchtigungsiibertragungen (rd. 229 T€) verbleibt im Saldo eine
Verbesserung von rd. 119 T€.

2.6 Dezernat Jobcenter

Der Optionsbereich nach dem SGB Il umfasst Aufgaben- bzw. Ausgabenbestandteile, die trotz
der alleinigen Aufgabenwahrnehmung durch den Kreis weiterhin ausschlie8lich vom Bund finan-
ziert werden (z. B. Arbeitslosengeld Il und die Mittel zur Eingliederung der Arbeitssuchenden). Zu-
dem werden hier Aufgaben finanziert, die in der origindren Kostentrdgerschaft des Kreises liegen
(z. B. Kosten der Unterkunft oder Bildungs- und Teilhabeausgaben). Daran beteiligt sich der Bund
allerdings quotal. Die Verwaltungskosten (Personal- und Sachkosten) der Aufgaben nach dem
SGB Il werden ebenfalls in Mischform finanziert. 84,8 % trdgt der Bund und 15,2 % bringt der
Kreis auf.

Die bundesfinanzierten Haushaltsteile des Optionsbereichs schlossen das Haushaltsjahr 2019 im
Rahmen der Haushaltsplanung ab. Die Kostentrdgerschaft des Kreises weist im Vergleich zur
Haushaltsplanung im Saldo eine Verbesserung von rd. 1,5 Mio. € auf, die im Wesentlichen durch
den KdU-Bereich hervorgerufen wird.

Leistungen in der Zustdndigkeit des Kreises

Die vom Kreis zu finanzierenden Leistungen nach dem SGB |l gestalteten sich gegeniiber der
Haushaltsplanung im Ergebnis positiv. Dabei entwickelten sich die verschiedenen Bereiche, die in
der kommunalen Zusténdigkeit und Kostenverantwortung liegen, unterschiedlich.

Wie bereits der Haushalt 2018 wurde auch die Haushaltsplanung 2019 deutlich von der weiteren
Entwicklung der Fliichtlingssituation beeinflusst. Fiir den Kreishaushalt und die zu finanzierenden
Kosten der Unterkunft (KdU) war dabei entscheidend, wie viele Fliichtlinge nach Klérung ihres
aufenthaltsrechtlichen Status in den Leistungsbereich des SGB Il libergehen. Zudem war von Be-
deutung, in welcher Héhe sich der Bund an den fliichtlingsbedingten KdU beteiligen wiirde. Die
Planung 2019 ging von einem Jahresdurchschnitt von insgesamt 9.420 Bedarfsgemeinschaften,
die KdU-Leistungen beziehen, aus. Bei kalkulierten 392,57 € / Monat lag der angenommene Jah-
resaufwand bei 44,4 Mio. €. AuBerdem wurde davon ausgegangen, dass von den 44,4 Mio. € rd.
8,3 Mio. € auf fliichtlingsbedingte KdU entfielen. Dartiber hinaus wurde bei der Planung davon
ausgegangen, dass der Bund die fllichtlingsbedingten KdU (hier: 8,3 Mio. €) zu 100 % erstattet,
wéhrend auf die lbrigen Netto-KdU-Aufwendungen eine Erstattung von 26,4 % kalkuliert wurde.

Die Prognose im Rahmen der Haushaltsplanung trat in der kalkulierten GréBenordnung nicht ein.
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Statt der bei der Planung angenommenen 9.420 BG waren in 2019 monatlich nur durchschnittlich
8.842 BG zu betreuen. Bei durchschnittlichen monatlichen Aufwendungen je Bedarfsgemein-
schaft von 401,80 € wurden beim Kreis GT fir die KdU insgesamt Mittel in Héhe von rd. 42,7 Mio.
€ eingesetzt. Gegenliiber der Planung macht das eine Verbesserung von rd. 1,7 Mio. € aus. Be-
dingt durch die niedrigeren Aufwendungen steht dem eine Verschlechterung bei der Einnahme in
Hbéhe von rd. 815 T€ gegendtiber.

Die Finanzierung bzw. die Bundesbeteiligung an den fliichtlingsbedingten KdU-Aufwendungen er-
folgte auch in 2019 (zuné&chst) nicht auf der Grundlage der beim Kreis GT tatsdchlich angefalle-
nen Kosten, sondern als pauschale Erstattung. Dieser pauschal weitergeleitete Betrag war jedoch
flr den Kreis GT nicht kostendeckend. Der fliichtlingsbedingte KdU-Aufwand lag in 2019 bei rd.
8,5 Mio. €. Flir den Kreis GT errechnet sich daraus ein Defizit in Héhe von rd. 530 TE.

Als Ausgleich fiir das in 2018 entstandene Flucht-Defizit erfolgte in 2019 eine zusétzliche Erstat-
tung durch den Bund in Héhe von rd. 2,2 Mio. €.

Die im Haushaltsjahr 2019 zu tragende KdU ohne Fluchthintergrund entwickelte sich gegenliber
der Haushaltsplanung negativ. Unter Einbeziehung der Bundeserstattung und der Abschreibung
auf alte Forderungen ergibt sich eine Ergebnisverschlechterung von rd. 750 T€.

Weitere Haushaltverschlechterungen im Bereich der einmaligen Beihilfen (rd. 69 T€) sowie eine
Verbesserung bei der Landeswohngelderstattung (rd. 650 T€) flihrten im Produkt 191 insgesamt
zu einer Haushaltsverbesserung in Héhe von rd. 1,5 Mio. €.

Der BuT-Bereich (Produkt 193) schloss aullerhalb der Verwaltungskostenerstattung nach dem
SGB Il im Transferleistungsbereich mit einer geringen Verschlechterung gegeniiber der Haus-
haltsplanung in H6he von rd. 7 T€ ab. Geringere Aufwendungen von rd. 110 T€ auf der einen Sei-
te und geringere Ertrdge von rd. 107 T€ auf der anderen Seite flihrten letztlich zu diesem Ergeb-
nis ...."

Auf Grund der Prufung wird festgestellt:

Die Aussagen im Lagebericht zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschaftsverlauf des Krei-
ses geben insgesamt die zutreffende positive Beurteilung der Lage des Kreises zutreffend
wieder.

21.1.2 Kinftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Im Lagebericht wurden nach Auffassung der Revision folgende wesentliche Aussagen zur
kiinftigen Entwicklung und zu den Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung des
Kreises getroffen:

"Der Haushalt 2019 konnte erneut im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben abgeschlossen wer-
den. Das bedeutet, nicht nur die Haushaltsplanung, sondern auch der Jahresabschluss 2019
konnte den Haushaltsausgleich erreichen. Dabei hat der Jahresabschluss 2019 anders als die
Haushaltsplanung nicht nur den fiktiven Haushaltausgleich im Sinne von § 75 Abs. 2 Satz 3 Ge-
meindeordnung mit einer in diesem Fall vorgesehenen Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
erreicht, sondern einen echten Haushaltsausgleich, weil die Ertrdge die Aufwendungen nicht nur
erreichen, sondern sogar um 0,4 Mio. € (ibersteigen.

Die Liquiditat der Kreiskasse war im Verlauf des Berichtsjahres gesichert, ohne auf Kassenkredite
zurtickgreifen zu miissen. Dariiber hinaus konnten Verwahrentgelte bzw. Negativzinsen nahezu
vermieden werden, obwohl fast alle Banken, mit denen der Kreis zusammenarbeitet, nach der
Verwahrgelderh6hung der Européischen Zentralbank von 0,4 % auf 0,5 % auch die dem Kreis
eingerdumten Freibetrdge reduziert haben (siehe ndher zur Gesamtfinanzrechnung im Anhang
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Nr. IV — Erldauterungen zur Gesamtfinanzrechnung).

Die wesentlichen gesetzgeberischen Vorgaben fiir die kommunale Haushaltswirtschaft konnten
damit wieder erfillt werden.

Die Chancen- und Risikoaussichten liegen fiir den Haushalt einer 6ffentlich-rechtlichen Gebiets-
kbrperschaft hinsichtlich der Refinanzierungsaspekte ihrer zu erfiillenden Aufgaben im Wesentli-
chen in der weiteren konjunkturellen Entwicklung. Die Chancen- und Risikobeurteilung des
~Marktes®, auf dem der Kreis agiert, muss vordergriindig eine Einschétzung zur Entwicklung der
sozialen Sicherungssysteme vorzunehmen versuchen, da 75 % der umlagefinanzierten Ausgaben
des Kreises hier anzusiedeln sind. Zudem ergeben sich Schnittmengen fiir die beiden Betrach-
tungsebenen, wenn die konjunkturelle Lage dazu fiihrt, dass Menschen in stdrkerem Malle auf
die Inanspruchnahme von Leistungen der sozialen Sicherung angewiesen sind. Ebenso sind in
die Betrachtungen demografische oder andere gesellschaftliche Entwicklungen einzubeziehen.

Einschétzungen zur weiteren konjunkturellen Entwicklung stehen angesichts des mit der Coro-
na-Pandemie verbundenen weltweiten sogenannten Lockdown des gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Lebens vor besonderen Herausforderungen und sind insofern gleichfalls mit beson-
deren Unsicherheiten verbunden. Zudem haben sie viele bisher an dieser Stelle diskutierte As-
pekte in den Hintergrund treten lassen.

Die Bundesregierung rechnet in ihrer Friihjahrsprojektion fiir das Jahr 2020 mit einem Rlickgang
des Bruttoinlandsprodukts um 6,3 % (preisbereinigt). Fiir das Jahr 2021 wird im Zuge des Aufhol-
prozesses ein Zuwachs in Héhe von 5,2 % erwartet. Damit fihrten die Auswirkungen der Coro-
na-Pandemie die deutsche Wirtschaft nach 10 Jahren Wachstum in eine Rezession. Um die Fol-
gen der Pandemie so gering wie méglich zu halten, sei ein Schutzschirm von liber 1 Billion Euro
aufgebaut worden. Die Projektion der Bundesregierung berlicksichtige, dass an den weitreichen-
den MalBnahmen zur Beschrdnkung der sozialen Kontakte im Offentlichen Raum ab Mitte Mérz
und den gesamten Monat April festgehalten wurde. Danach wurde von einer schrittweisen und
malvollen Lockerung der VerhaltensmalBnahmen ausgegangen. Der stérkste Einbruch der Wirt-
schaftsleistung wird im Verlauf des zweiten Quartals 2020 erwartet. AnschlieBend werde die Bele-
bung der wirtschaftlichen Aktivitdten einsetzen.

In Anlehnung an die Prognosen internationaler Organisationen (IWF, OECD) erwarte die Bundes-
regierung im Jahresdurchschnitt 2020 einen Riickgang der Weltwirtschaftsleistung in Hoéhe von
2,8 % und eine Erholung im Jahr 2021 um 5,7 %.

Alle Wirtschaftsinstitute bzw. Wirtschaftsorganisationen machen auf die mit den Prognosen ver-
bundenen ,extremen Unsicherheiten® aufmerksam. Die wirtschaftlichen Folgen der Pandemie hin-
gen von sehr vielen Faktoren ab, darunter der Dauer und Intensitéat der Pandemie.

Eine erste Einschétzung der Auswirkungen auf den Kreishaushalt 2020 kam zu einer relativ mo-
deraten Belastungsprognose. Der Risikoschwerpunkt bewegt sich im Jobcenterbereich bei den
Kosten der Unterkunft nach dem SGB II. Hier wird zurzeit davon ausgegangen, coronabedingt zu-
sétzliche 1.500 Bedarfsgemeinschaften mindestens fiir die Dauer eines halben Jahres mit Leis-
tungen versorgen zu miissen, was unter Einbeziehung der Kostenerstattung des Bundes zu fi-
nanziellem Mehrbedarf von rd. 3,0 Mio. € fiihren wiirde. Im Ubrigen werden coronabedingte Be-
lastungen in einer GréRenordnung von etwa 0,5 Mio. € / Monat erwartet. Bei hoffentlich abfla-
chendem Verlauf der epidemischen Situation und ohne neue Ansteckungswellen erscheinen die
coronabedingten finanzwirtschaftlichen Belastungen fiir den Kreishaushalt 2020 auch mit dem
zurzeit gliltigen haushaltsrechtlichen Instrumentarium des Einsatzes von Eigenkapital (Ausgleichs-
oder allgemeiner Riicklage) beherrschbar. Hinzu kommt die vom Land NRW vorgesehene Még-
lichkeit, die durch die Corona-Pandemie hervorgerufenen Finanzbelastungen im aullerordentli-
chen Jahresergebnis 2020 zu isolieren und lber einen eigenen Aktivposten in der Bilanz tiber 50
Jahre linear abzuschreiben. Die Belastungen sollen damit nicht in einer Summe ergebnisrelevant
werden, sondern langfristig abgebaut werden. Sie werden allerdings sofort die Liquiditat belasten
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und voraussichtlich zu entsprechender Verschuldung flihren.

Die Bewéltigung der finanzwirtschaftlichen Folgen fiir die kommunalen Haushalte durch die Coro-
na-Pandemie (berldsst das Land NRW damit den Kommunen selbst, da direkte Finanzhilfen des
Landes zurzeit nicht vorgesehen sind. Mit der diskutierten bilanztechnischen Isolierung der co-
roanbedingten finanziellen Belastungen wird der Wegq in die Verschuldung beschritten, die (iber
die vorgesehene Abschreibungszeit von 50 Jahren durch kommunalen Ressourceneinsatz wieder
zurlickzufiihren ist. Ein Weg, der bei dem aktuell niedrigen Zinsniveau weniger steinig sein mag.
Aber wenn sich die Zinslandschaft wieder einmal deutlich nach oben entwickeln sollte, wird die
Refinanzierung der finanzwirtschaftlichen ,Corona-Isolation” fiir den kommunalen Bereich langfris-
tige Folgekosten bzw. Zusatzkosten in Form von Zinsaufwand mit sich bringen.

Direkte coronabedingte Zuweisungen vom Land NRW oder vom Bund sind insofern sicherlich
wiinschenswerter. Aber letztlich scheinen ja alle pandemiebegriindeten Rettungsschirme, egal
auf welcher staatlichen Ebene gespannt, den Weg in die (voriibergehende?) Verschuldung zu ge-
hen bzw. die Ausweitung der Verschuldung mit sich zu bringen. Umso mehr bleibt zu hoffen, dass
dem wirtschaftlichen Lockdown, der vom IWF mit der Weltwirtschaftskrise der 1930’iger Jahre
verglichen worden ist, ein schnelles und nachhaltiges Wiederhochfahren der wirtschaftlichen Akti-
vitdten folgt und globalisierte Wirtschaftsverflechtungen oder Handelsstrukturen durch die Pande-
mie nicht anhaltend geschédigt worden sind, was sich fiir eine exportorientierte Volkswirtschaft
wie der deutschen als sicherlich besonders nachteilig erweisen kénnte.

Die Mdéglichkeit der coronabedingten Belastungsisolation soll auch fiir die Haushaltsplanung 2021
eréffnet werden. Vorbehaltlich der hierzu noch ausstehenden nédheren gesetzlichen Regelungen
des Landes NRW und den oben aufgefiihrten grundsétzlichen Vorbehalten, die gegeniiber die-
sem finanzwirtschaftlichen Instrument bestehen, soll diese Méglichkeit der Bilanz- und Haushalts-
gestaltung in die anstehenden Uberlegungen zur Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs 2021
und dann natiirlich voraussichtlich vordergriindig im Jahresabschluss 2020 einbezogen werden.
Insbesondere auch vor dem Hintergrund des fiir die Umlageverbénde in der Kreisordnung fixier-
ten Riicksichtnahmegebots auf die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit der Stadte und Gemeinden
sind diese Uberlegungen anzustellen.

Die kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden gehen zurzeit insgesamt von weitreichenden Haus-
haltsbelastungen, vorranging bei der Gewerbesteuer, aus. Dabei féllt die Spannbreite der pro-
gnostizierten Gewerbesteuerminderertrdge unterschiedlich aus und reicht von (ber 50 % des ver-
anschlagten Ansatzes 2020 bis hin zur Einschétzung, den Haushaltsansatz zu erreichen.

Die genauen Auswirkungen der Corona-Pandemie lassen sich auch hier erst im Verlauf der weite-
ren Entwicklung néher beurteilen. Sollten sich die erwarteten negativen konjunkturellen Folgen fiir
die gemeindliche Ebene einstellen oder von der tatséchlichen Entwicklung noch (bertroffen wer-
den, weil zum Beispiel die epidemische Lage ggf. langer anhélt als zurzeit in den Wirtschafts- und
Konjunkturprognosen unterstellt, wird sich das natlirliche Spannungsfeld zwischen dem umlagefi-
nanzierten Kreishaushalt und den gemeindlichen Haushalten sicherlich strapazieren.

Dazu kann dann nicht nur die Entwicklung der gemeindlichen Finanzkraft beitragen, sondern auch
der vom Kreis erwartete Umlagebedarf, der wiederum primér von der Entwicklung der sozialen Si-
cherung bestimmt wird. Auch hier muss u. a. weiter beobachtet werden, wie sich die Corona-Pan-
demie-Folgen auf dem Arbeitsmarkt auswirken und ggf. dazu fiihren, dass deutlich mehr Men-
schen Leistungen nach dem SGB Il benétigen als bisher und sich diese Entwicklung dann im
Kreishaushalt insbesondere bei den zu tragenden Kosten der Unterkunft widerspiegelt. Hinzu
kommt, wie ein Aspekt der laufenden Diskussion lber die Corona-Folgen zeigt, dass mdéglicher-
weise die Leistungsféhigkeit der Akteure, die auf dem ,Markt“ der sozialen und gesellschaftlichen
Beratungs- und Hilfeleistungen mit dem Kreis am Erhalt der sozialen Sicherheit zusammenarbei-
ten und von ihm dabei unterstiitzt werden, ins Wanken gerét, so dass ggf. Aspekte der weiteren
oder zusétzlichen Férderung durch den Kreis zu diskutieren sind. Der Bundesgesetzgeber hat da-
zu mit dem Sozialdienstleistereinsatzgesetz Regelungen getroffen.

Daneben bleiben die auch schon vor Corona zu bewéltigenden Herausforderungen bestehen. Lt.
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Statistischem Bundesamt werden éltere Bevolkerungsgruppen weiterwachsen. Stieg die Zahl der
alten Menschen im Alter ab 67 Jahren bereits zwischen 1990 und 2018 um 54 % auf 15,9 Millio-
nen, lautet die Prognose der Statistiker, dass die Zahl bis 2039 um weitere 5 bis 6 Millionen auf
mindestens 21 Millionen &ltere Menschen wachsen wird. Die Zahl der Menschen im Alter ab 80
Jahren wird von 5,4 Millionen im Jahr 2018 bereits 2022 auf 6,2 Millionen steigen und dann bis
Anfang der 2030er Jahre auf diesem Niveau bleiben, um anschlieBend kontinuierlich zuzuneh-
men.

Pflegeleistungen und die Finanzierung von Hilfe zur Pflege werden insofern eine wesentliche Auf-
gabe mit gro3en Herausforderungen bleiben. Der ,Pflegeheim-Atlas 2018“ geht davon aus, dass
bis 2035 3,8 Millionen Menschen pflegebediirftig sein werden. Davon werden rd. ein Drittel einen
Heimplatz bendtigen, was der Studie zur Folge hat, dass 230.000 Pléatze in der stationdren Pflege
fehlen werden.

Im Bereich der Eingliederungshilfe sind die mit dem Bundesteilhabegesetz verbundenen Auswir-
kungen weiter zu beobachten, wobei hier hinsichtlich finanzwirtschaftlicher Aspekte insbesondere
die dadurch mitbestimmte Entwicklung der Landschaftsumlage von Relevanz ist.

Der Jugendhilfebereich wird mit seinen beiden gro3en Aufgabenblécken der Versorgung mit Kin-
dertagesplatzen einerseits und der Leistung von Erziehungshilfemalnahmen auf der andren Seite
voraussichtlich weiter deutlichen Finanzbedarf erfordern, um die Ziele der Jugendhilfe zu errei-
chen, wonach sich junge Menschen zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsféhigen Persén-
lichkeiten entwickeln sowie die Familien bei der Pflege und Erziehung der Kinder unterstiitzt wer-
den sollen. Die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen scheinen den besonderen Unterstiit-
zungsbedarf durch die Jugendhilfe mindestens ungebrochen aufrechtzuerhalten. Nach Darstel-
lung des Statistischen Bundesamtes waren im Jahr 2018 2,4 Millionen Kinder und Jugendliche in
Deutschland von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht. Im Vergleich zum Vorjahr zwar 6 %
weniger. Gleichzeitig hétten die Jugendamter bei rund 50.400 Kindern und Jugendlichen eine Kin-
deswohlgeféhrdung aufgrund von Gewalt oder Vernachldssigung festgestellt, 10 % mehr als
2017. Die insbesondere im Zusammenhang mit den Coronabeschrédnkungen aufgetretenen Be-
lastungssituationen fiir Familien vom Homeoffice, ggf. verbunden mit Existenzéngsten bis zu den
fehlenden sozialen Kontakten verdeutlichen nochmal die Notwenigkeit der Jugendhilfe, gerade in
fragilen Familiensituationen.

AuBerhalb der sozialen Sicherung bleibt die Digitalisierung ein wichtiges Aufgabenfeld. Die Bun-
desregierung fiihrt in ihrer Umsetzungsstrategie zur Gestaltung des digitalen Wandels einfiihrend
aus, der digitale Wandel verdndere unsere Art zu leben, zu arbeiten und zu lernen fundamental
und mit rasanter Geschwindigkeit. Die Corona-Pandemie kbnnte die Bedeutung der Umsetzungs-
geschwindigkeit nochmal unterstrichen haben. Verdeutlicht wurde sicherlich, wie wichtig es ange-
sichts von Kontaktbeschrdnkungen bis hin zu SchulschlieBungen ist, beim Arbeiten und Lernen
auf Méglichkeiten der digitalen Kommunikation zuriickgreifen zu kénnen. Insbesondere im Schul-
bereich sollten hier die bereits angestoSenen MalBnahmen zur Digitalisierung weitergefiihrt wer-
den, zu deren Finanzierung die Mittel des Bundes aus dem sogenannten Digitalpakt und die Fér-
dermittel des Landes aus dem Programm ,Gute Schule 2020“ sehr unterstiitzend fiir den Aufbau
bzw. die Verbreiterung der digitalen Infrastruktur sind, wobei aber nicht verkannt werden darf,
dass mit dem Ausbau der Digitalisierung Folgekosten zum Beispiel hinsichtlich des Datenschutzes
oder des Schutzes des digitalen Netzes verbunden sein werden, die der kommunale Haushalt
nach dem Riickzug von Bund oder Land aus der ,Anschubfinanzierung” zu tragen hat.

Die Kommission ,,Gleichwertige Lebensverhéltnisse” der Bundesregierung fiihrt zum Thema Digi-
talisierung u. a. aus, sie hétte das Potenzial, Standortnachteile und gro8e Entfernungen auszu-
gleichen. Unabdingbare Voraussetzung hierfiir seien aber leistungsféhige und fléchendeckende
Breitbandinfrastrukturen sowie damit korrespondierende Mobilfunknetze. Ohne Digitalisierung
fehlten heute viele Perspektiven fiir das Leben und Wirtschaften vor Ort. Zudem kénne der Aus-
bau der digitalen Infrastrukturen insbesondere in l&ndlichen Rdumen dazu beitragen, den Zentral-
isierungsbewegungen in Richtung der Ballungsrdume, die hdufig mit hohen Kosten sowie Belas-
tungen fiir Infrastrukturen, Gesellschaft und Umwelt einhergingen, entgegenzuwirken und eine
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Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse erreichen. Vor diesem Hintergrund ist der Breitbandaus-
bau im lberwiegend landlich strukturierten Kreis Glitersloh Handlungsthema des Kreises, das bis-
her koordinierend durch den Zweckverband Infokom fiir einige Stadte und Gemeinden bestritten
wurde. Flr weitere acht Stadte und Gemeinden im nérdlichen Teil des Kreises wird der Breitband-
ausbau nun unmittelbar durch den Kreis koordiniert, indem das Férderverfahren zur Durchfiihrung
des sogenannten 6. Call des entsprechenden Bundesférderprogrammes (iber den Kreishaushalt
abgewickelt wird. Rund 60 Mio. € Férdermittel sind hierfiur in die mittelfristige Finanzplanung ab
2021 eingestellt worden.

Innerhalb des Beteiligungsportfolios des Kreises ist aktuell die weitere wirtschaftliche Entwicklung
des Flughafens Paderborn/Lippstadt von besonderer Relevanz und daraufhin einzuordnen, wie-
weit die defizitdre Situation der Flughafengesellschaft vom Kreis Giitersloh unter besonderer Be-
riicksichtigung des o6ffentlichen Interesses, das der Kreis bei seiner wirtschaftlichen Betétigung zu
wahren hat, mitgetragen werden kann. Auch hier hat die Corona-Virus-Situation wie filir den ge-
samten Luftverkehr neue Problemlagen geschaffen, die die Flughafengesellschaft hoffentlich
stemmen kann. Davon unbertihrt bleibt zu hoffen, dass die von der Flughafengesellschaft gefor-
derten strukturellen Verdnderungen zur Wiederherstellung gleichwertiger Wettbewerbsbedin-
gungen und Kostenentlastungen, die auf Landes- und Bundesebene platziert worden sind, ein-
treten und dann Chancen eréffnen, die wirtschaftliche Situation des Flughafens zu entschérfen.”

Auf Grund der Prufung wird festgestellt:

Die Aussagen im Lagebericht spiegeln insgesamt die kiinftige Entwicklung sowie die Chan-
cen und Risiken der kiinftigen Entwicklung nach Auffassung der Revision zutreffend wider.

2.2 UnregelmaRigkeiten

Bei Durchfihrung der Prifung des Jahresabschlusses wurden keine Unrichtigkeiten und Verstélie
gegen gesetzliche Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen oder Tatsachen, die schwerwiegende VerstoRe des Landrats oder von Arbeitneh-
mern gegen Gesetz oder Satzung erkennen lassen, festgestellt.

3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG
3.1 Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfihrung und des Jahresabschlusses
liegen in der Verantwortung des Landrats des Kreises.

Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten pflichtgemafRen Prifung ein
Urteil Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchflihrung, der Inventur, des Inventars
sowie der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande abzugeben.

Dazu hat die Revision die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar, die ortlich festgelegten Nut-
zungsdauern der Vermogensgegenstande, den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019, be-
stehend aus Vermdgensrechnung (Bilanz), Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen
und Anhang und den Lagebericht fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019
des Kreises gepruft. Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung der gesetzlichen Vorschriften
zur Rechnungslegung nach § 95 GO aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages soll die Prifung feststellen, dass ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
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lage des Kreises unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflhrung vermittelt wird.

Die Prifung des Jahresabschlusses erstreckt sich auch darauf, ob die sonstigen gesetzlichen
Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
beachtet worden sind. Die Aufdeckung strafrechtlicher Tatbestande war nicht Gegenstand der
Prifung des Jahresabschlusses.

In den folgenden Bereichen wurden im Laufe des Jahres Prifungen durchgefuhrt. In diese Pru-
fungen wurde auch die Prifung des Internen Kontrollsystems mit einbezogen.

Vorbereitende unterjahrige Prifungen der Buchhaltung und der Zahlungsabwicklung in:

Produkt 031 Haushaltssteuerung

Produkt 038 Kreiskasse

Laufende unterjahrige Prifungen bei Neueinstellungen im:

Produkt 017

Personalwesen

Laufende unterjahrige Prifungen vor Vergabe von Auftragen dber 10.000 €, insb. in:

Produkt 004
Produkt 006
Produkt 050
Produkt 052
Produkt 156
Produkt 189

Informationstechnologien
Zentrale Dienste

Rettungsdienst

Brandschutz

Offentlicher Personennahverkehr
Jobcenter

Laufende unterjahrige Prufungen vor Vergabe von Auftragen und der Zahlung von Schlussrech-
nungen Uber 10.000 € insb. in:

Produkt 028
Produkt 054
Produkt 138
Produkt 142
Produkt 143

Technisches Gebaudemanagement
Katastrophenschutz

Gewasser

Bauausflhrung
StraRenunterhaltung/-verwaltung

Produkt 162 ff Schulen

Jahrliche Prifung vor Stellungnahme oder Testat zu:

Produkt 185
Produkt 192
Produkt 193

Abrechnung delegierter sowie in Delegation erfiillter Aufgaben nach SGB XII
Abrechnung der Bundesleistungen und Verwaltungskosten nach der KOAVV
Abrechnung der Bildungs- und Teilhabeleistungen

Unterjahrige Produktprifungen in:

Produkt 003
Produkt 017
Produkt 018
Produkt 600
Produkt 603
Produkt 048

Organisation, Controlling

Personalwesen

Erstattung Personalhaushalt

Verrechnung Personalkostenzuschlage
Altersteilzeitriickstellungen
Auslanderangelegenheiten, Einblrgerungen

Kreis Gutersloh
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Produkt 153 Koordinierungsstelle Energie und Klima
Produkt 158 Kreisplanung

Prifungsfeststellungen sind dabei nur selten getroffen worden. Sofern dies der Fall war, sind sie
der Verwaltungsleitung mitgeteilt und von dieser anerkannt worden. Verstole, die einer besonde-
ren Berichtsdarstellung an dieser Stelle bediirfen, wurden nicht festgestellt.

3.2 Art und Umfang der Priifung

Die Revision hat die Prufung nach § 102 GO und dem risikoorientierten Prufungsansatz in Anleh-
nung an die vom Institut der Rechnungsprifer (IDR) herausgegebenen Prifungsleitlinien vorge-
nommen.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzuflihren, dass ein hinrei-
chend sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Buchfihrung, der Jahresabschluss
und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemaf hat die Revision eine am Risiko des Kreises ausge-
richtete Prifungsplanung durchgefiihrt. Diese Prifungsplanung wurde auf der Grundlage von
Auskinften der Verwaltungsleitung und erster analytischer Prifungshandlungen sowie einer
grundsatzlichen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems und des
Risikomanagements erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priffeldbezogenes, risikoorientiertes Prifungsprogramm entwickelt,
das auf der Grundlage der festgestellten priffeldbezogenen Risikofaktoren unter Einbeziehung
der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems des
Kreises Schwerpunkte, Art und Umfang der Prifungshandlungen festlegt.

Die Abschlussprifung schlief3t eine stichprobengestitzte Prifung der Nachweise fur die Bilanzie-
rung und die Angaben im Jahresabschluss und im Lagebericht ein. Sie beinhaltet die Prifung der
angewandten Bilanzierungs- , Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze und wesentlicher Ein-
schatzungen des Landrates und des Kammerers sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des
Jahresabschlusses.

Gegenstand der Prifungshandlungen im Rahmen der Priifung des Lageberichtes waren die Voll-
standigkeit und Plausibilitat der Angaben. Die Angaben sind unter Berlicksichtigung der wahrend
der Abschlusspriifung gewonnenen Erkenntnisse dahingehend beurteilt worden, ob sie in Ein-
klang mit dem Jahresabschluss stehen, insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises
vermitteln und die Chancen und Risiken der kunftigen Entwicklung zutreffend darstellen.

Die Priufung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Prufungshandlungen sowie Aufbau-
und Funktionsprifungen; die angewandten Verfahren zur Auswahl der risikoorientierten Prifungs-
handlungen basieren auf einer bewussten Auswahl.

Die Prufungsstrategie des risikoorientierten Prifungsansatzes hat zu folgenden Schwerpunkten
des Prifungsprogramms gefihrt:
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¢ Sach- und Finanzanlagen

e Forderungen, Sonstige Vermdgensgegenstande
e Liquide Mittel

e Sonderposten

e Ruckstellungen

¢ Verbindlichkeiten

e Rechnungsabgrenzung

e Ergebnisrechnung

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der Einsatz der Mitar-
beitenden wurden im Hinblick auf diese Prifungsschwerpunkte unter Berlcksichtigung der Risi-
koeinschatzung sowie der Wesentlichkeit bestimmit.

Die Ubersicht (iber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstiande wurde
auf Grundlage der vom Innenministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle unter Berick-
sichtigung der tatsachlichen oértlichen Verhaltnisse erstellt. Die Revision hat sich davon Uberzeugt,
dass die Bestimmung der Nutzungsdauer so vorgenommen wurde, dass eine Stetigkeit fur kinfti-
ge Festlegungen von Abschreibungen gewahrleistet wird.

Von der zutreffenden Bilanzierung der Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande so-
wie der Verbindlichkeiten hat sich die Rechnungsprifung in Stichproben Uberzeugt. Die Werthal-
tigkeit der Forderungen wurde insbesondere durch eine Analyse der Altersstruktur gepriift.

Bankbestatigungen von Kreditinstituten wurden eingeholt.

Die Rickstellungen wurden insbesondere durch Befragung von Mitarbeitenden und der Verwal-
tungsleitung auf Vollstandigkeit untersucht. Die zutreffende Ermittlung der Rickstellungshéhe
wurde durch eine stichprobenhafte Priifung der Berechnungen und eine kritische Beurteilung der
vorgenommenen Schatzungen gepruft.

Zur Prufung der Pensionsrickstellungen lag der Revision ein versicherungsmathematisches Gut-
achten des Versicherungsmathematikers Heubeck AG, beauftragt von der Westfalischen Versor-
gungskasse Minster (kvw), vor. Auf Grund der Einschatzung der Qualifikation des Sachverstandi-
gen sowie der Beurteilung von Art und Umfang dessen Tatigkeit hat sich die Rechnungsprifung
bei der Prifung auf dessen Arbeitsergebnisse gestitzt.

Es wurden innerhalb des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems Aufbau- und
Funktionsprifungen insbesondere im Bereich des Debitorenmanagements und des Personalwe-
sens durchgefihrt.

Die Revision ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir das
Prifungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prifung war der geprifte und mit dem uneingeschrankten Bestatigungsver-
merk versehene Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 des Kreises.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltungsleitung erteilt. Der
Landrat hat die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses am 17.08.2020 schriftlich bestatigt.
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4, FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG
4.1 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung
411 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Nach den Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des NKF-Kontenrahmens
(Stand: 31.12.2018) erstellte und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan eine klare und uber-
sichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschaftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege wurden
ordnungsgemal angewiesen, ausreichend erlautert und Ubersichtlich abgelegt. Die Zahlen der
Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der
Buchflihrung zutreffend entwickelt und von dem Kreis aufgestellt.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet eine vollstandige, richtige
und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten der Rechnungslegung, wenn

H Einnahmeverbuchung im Dezernat 5 und Forderungsausweis

- in der Gesamtergebnisrechnung der folgenden Jahresabschllisse auch die Ertrage und
Aufwendungen des Dezernates 5 aus dem SGB Il nicht saldiert werden sowie die Bilanz
die am Jahresende noch ausstehenden (ggf. wertberichtigten) Forderungen ausweist, die
in den Zahlfallen weiterhin laufend verrechnet werden. Nachdem die Verwaltung die Ein-
richtung der Einnahmeverwaltung in der Fachsoftware inzwischen erreicht hat, hat sie er-
ganzend eine Schnittstellenprogrammierung zur Finanzbuchhaltung (Hauptbuchhaltung) in
Auftrag gegeben. Derzeit erfolgt eine Teststellung beim Kreis und einem anderen Pilotan-
wender, die bisher noch nicht abgeschlossen werden konnte. Ein baldmdglicher Abschluss
der Testphase und die Produktivsetzung des Kreises wird weiter verfolgt.

Kassen- und Buchungssicherheit (Rechtestrukturen der mehrstufigen Belegverarbeitung)

- die Abteilung Finanzen auch noch die notwendigen Vorbereitungen fir die mehrstufige
Belegverarbeitung abgeschlossen und die Rechte- und Nutzerstrukturen in der Finanzsoft-
ware INFOMA entsprechend angepasst hat. Die Zentralisierung der Buchhaltung sowie die
sukzessive Einfiihrung des E-Rechnungs-Workflows erfordern die Uberarbeitung des Nut-
zerkonzepts, um zukunftig zusatzlich zu den getroffenen organisatorischen Malinahmen
auch durch technische Standards eine Trennung von Buchhaltung und Zahlungsabwick-
lung (§ 31 Abs. 3 KomHVO) gewahrleisten zu kbnnen.

Die Verwaltung hat die vollstdndige und systematische Umsetzung dieser Hinweise aus der Pri-
fung der Jahresabschliisse 2017 und 2018 zugesagt.

Die Bestandsnachweise der Vermbgensgegenstinde, des Kapitals, der Schulden, der Riickstel-
lungen, der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht.

Der Kreis hat gemafl § 41 Abs. 2 KomHVO produktorientierte Ziele festgelegt sowie Kennzahlen
zur Zielerreichung bestimmt.
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Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen, dass die von dem
Kreis getroffenen organisatorischen und technischen Malknahmen geeignet sind, die Sicherheit
der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT Systeme zu gewahrleisten.

H IT-Sicherheit
Wie schon zum Jahresabschluss 2017 und 2018 berichtet, wurde ein Projekt initiiert, die
IT-Sicherheit anhand des ISIS 12-Standards abzuarbeiten und zu dokumentieren. Dies
wird unter Federfihrung u.a. der inzwischen hierflr eingestellten Projektkraft (s. KT-DS
5011) weiter umgesetzt.

Die Buchflihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der Feststellung der
Revision den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und den sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriiften Unterlagen entnommenen Informatio-
nen fihren zu einer ordnungsgemafien Abbildung in Buchfuhrung und Jahresabschluss.

4.1.2 Jahresabschluss

Die Vermogensrechnung (Bilanz), die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrech-
nungen sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermégensgegenstande
und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten, die Bilanzierungshilfen und die Rech-
nungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen
ordnungsmaliger Buchfliihrung angesetzt und bewertet, flir erkennbare Risiken wurden Rickstel-
lungen in ausreichendem Mal3e gebildet.

Die allgemeinen Grundsatze fur die Gliederung der aufeinander folgenden Ergebnis-, Vermdgens-
und der Finanzrechnungen wurden beibehalten.

Die Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen wurden entsprechend der vom Kreistag
festgesetzten Wertgrenzen einzeln in der Teilfinanzrechnung ausgewiesen.

Der Kreis hat gemafly § 17 KomHVO zur Verwaltungssteuerung und fur die Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit und Leistungsfahigkeit eine Kosten- und Leistungsrechnung (in Form einer
Voll-/Teilkostenrechnung) aufgebaut. Die Ergebnisse der Kosten- und Leistungsrechnung sind als
interne Leistungsbeziehungen in den Teilergebnisrechnungen gesondert ausgewiesen.

Der Anhang enthalt gem. § 45 KomHVO die notwendigen Erlauterungen der Vermégensrechnung
(Bilanz), der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die vom Kreis ange-
wandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze, sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Die Revision kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 ord-
nungsgemal aus der Buchfiihrung und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist
und den gesetzlichen Vorschriften, den erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonsti-
gen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

413 Lagebericht

Der vom Kadmmerer des Kreises aufgestellte und vom Landrat bestatigte Lagebericht ist diesem
Bericht als Anlage 1 beigefugt.
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Der Lagebericht entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen den gesetzli-
chen Vorschriften.

Die Prifung ergab, dass der Lagebericht

e mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang
steht,

e insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises vermittelt,

¢ die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt,

o bedeutsame produktorientierte Ziele und Kennzahlen nach § 41 Abs. 2 KomHVO einbezieht
und erlautert sowie

o alle weiteren nach § 49 KomHVO erforderlichen Angaben und Erlauterungen enthalt.

Der Revision sind keine nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen Vorgange von beson-
derer Bedeutung bekannt geworden, Uber die zu berichten wéare.

4.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses
4.21 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt. Nach Uberzeugung der Revision vermittelt der
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung fir Kommunen
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-, Finanz- und Ertrags-
lage des Kreises.

4.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen
Es wird auf die Angaben im Anhang des Kreises (Anlage 3) verwiesen.
4.2.3 Anderungen in den Bewertungsgrundlagen

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegentber dem Vorjahr unverandert ange-
wandt.

424 Sachverhaltsgestaltende MaBnahmen

Im Berichtsjahr waren keine sachverhaltsgestaltenden Malinahmen mit wesentlichen Auswirkun-
gen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses zu verzeichnen.

4.2.5 Aufgliederungen und Erlauterungen

Von Aufgliederungen und Erlduterungen wurde an dieser Stelle abgesehen, da sie nicht zum Ver-
stdndnis der Gesamtaussage des Jahresabschlusses erforderlich sind.
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5. PRUFUNGSERGEBNIS

Prifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss des Kreises Gutersloh - bestehend aus der Bilanz zum 31. De-
zember 2019, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und den Teilrechnungen fiir das Ge-
schaftsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2019 sowie dem Anhang, einschlieR3lich der
Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden - geprtft. Dartber hinaus haben wir den
Lagebericht des Kreises Gutersloh, fur das Geschéaftsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember
2019 gepruft. In die Prifung wurde die Buchfihrung einbezogen. Nach unserer Beurteilung auf-
grund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse

o entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den gesetzli-
chen Vorschriften, den sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen und sonstigen
Satzungen und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundséatze ordnungsmalfiger
Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-
und Finanzlage des Kreises zum 31. Dezember 2019 sowie ihrer Ertragslage fir das
Geschéftsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2019 und

o vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
Gemeinde. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit dem
Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen und Ri-
siken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemal § 102 Abs. 8 GO NRW erklaren wir in Anlehnung an § 322 HGB, dass unsere Prufung zu
keinen Einwendungen gegen die Ordnungsmafigkeit des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richts geflihrt hat.

Grundlage fur die Prufungsurteile

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts nach § 102 GO NRW
unter Beachtung der Leitlinien zur Durchfihrung kommunaler Abschlussprifungen des Instituts
der Rechnungsprifer (IDR) durchgefiihrt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und
Grundsatzen ist im Abschnitt ,Verantwortung des Rechnungsprifers flr die Prifung des Jahres-
abschlusses und des Lageberichts" unseres kommunalen Bestatigungsvermerks weitergehend
beschrieben. Wir sind vom Kreis unabhéngig in Ubereinstimmung mit den deutschen handels-
rechtlichen und berufsrechtlichen Vorschriften und haben unsere sonstigen deutschen Berufs-
pflichten in Ubereinstimmung mit diesen Anforderungen erflillt. Wir sind der Auffassung, dass die
von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fur un-
sere Prufungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fur den Jahresabschluss und den Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fur die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den
gesetzlichen Vorschriften und sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen und sonstigen Sat-
zungen in allen wesentlichen Belangen entspricht, und dafur, dass der Jahresabschluss unter Be-

Kreis Gltersloh Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2019



Revision Kreis Giitersloh - 26 -

achtung der deutschen Grundsatze ordnungsmalfiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Kreises vermittelt. Fer-
ner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir die internen Kontrollen, die sie in Uberein-
stimmung mit den deutschen Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung als notwendig be-
stimmt haben, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermdglichen, der frei von wesentli-
chen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten - falschen Darstellungen ist.

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich flr die Aufstellung des Lageberichts, der insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen
mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die
Chancen und Risiken der zukUnftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner sind die gesetzli-
chen Vertreter verantwortlich fir die Vorkehrungen und MalRhahmen (Systeme), die sie als not-
wendig erachtet haben, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzu-
wendenden gesetzlichen Vorschriften zu ermoéglichen, und um ausreichende und geeignete
Nachweise fiir die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Verantwortung des Rechnungsprifers flr die Prifung des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariber zu erlangen, ob der Jahresabschluss als
Ganzes frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten - falschen Darstellungen ist,
und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises vermittelt sowie
in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Priifung gewon-
nenen Erkenntnissen in Einklang steht, den kommunalrechtlichen Vorschriften entspricht und die
Chancen und Risiken der zukilnftigen Entwicklung =zutreffend darstellt, sowie einen
Bestatigungsvermerk zu erteilen, der unsere Prufungsurteile zum Jahresabschluss und zum La-
gebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal an Sicherheit, aber keine Garantie dafir, dass eine in
Ubereinstimmung mit § 102 GO unter Beachtung der Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler Ab-
schlussprifungen vom Institut der Rechnungsprifer (IDR) durchgefiihrte Prifung eine wesentli-
che falsche Darstellung stets aufdeckt. Falsche Darstellungen kénnen aus VerstéRen oder Un-
richtigkeiten resultieren und werden als wesentlich angesehen, wenn verninftigerweise erwartet
werden kdnnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses
und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.
Wahrend der Prufung Uben wir pflichtgemaRes Ermessen aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. Dariber hinaus

¢ identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher - beabsichtigter oder unbeabsich-
tigter - falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, planen und fiihren
Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Prifungsnach-
weise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage flr unsere Prifungsurteile zu
dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist
bei VerstoRen hoher als bei Unrichtigkeiten, da Verstofle betrigerisches Zusammenwirken,
Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irreflihrende Darstellungen bzw. das
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AulRerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten konnen.

e gewinnen wir ein Verstandnis von dem fur die Prifung des Jahresabschlusses relevanten
internen Kontrollsystem und den fur die Prifung des Lageberichts relevanten Vorkehrun-
gen und Malinahmen, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Um-
standen angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit
dieser Systeme abzugeben.

e Dbeurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den gesetzlichen Vertretern
dargestellten geschatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben.

e beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses
einschlieRlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrundeliegenden Ge-
schaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der
deutschen Grundsatze ordnungsmaliger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Kreises vermittelt.

e beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine Gesetzes-
entsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage des Kreises.

e flhren wir Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern dargestellten zu-
kunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter
Prifungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientierten Anga-
ben von den gesetzlichen Vertretern zugrundegelegten bedeutsamen Annahmen nach
und beurteilen die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen
Annahmen. Ein eigenstandiges Prufungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie
zu den zugrunde liegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches un-
vermeidbares Risiko, dass kiinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten An-
gaben abweichen.

Gltersloh, den 18.08.2020

, Revision 4 ﬂ/ .
'} o / 7N /
- [ e // 7

Kratzert Katczynski
Stellv. Leiterin Leiter
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Bericht und Stellungnahme des Rechnungspriifungsausschusses

Der Finanz- und Rechnungsprifungsausschuss hat zu dem Ergebnis der Jahresabschlusspri-
fung schriftlich gegeniber dem Kreistag Stellung zu nehmen. Am Schluss seines Berichtes hat
der Finanz- und Rechnungsprufungsausschuss zu erklaren, ob nach dem abschlieRenden Ergeb-
nis seiner Prufung Einwendungen zu erheben sind und ob er den vom Landrat aufgestellten Jah-
resabschluss und den Lagebericht billigt. Einwendungen in diesem Sinne wirken sich auf den Be-
statigungsvermerk bzw. dessen Versagung aus.

Uber die Priifung und das von ihm dabei gebildete Urteil kann der Rechnungspriifungs-
ausschuss wie in der Anlage zu diesem Bericht vorgeschlagen berichten.

Dieser Entwurf (Anlage 8) soll durch den Ausschuss ggf. weiter erganzt oder
angepasst werden.
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Anlagen
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Anlagenverzeichnis

Anlagenverzeichnis

Anlage 1
Anlage 2

Anlage 3

Anlage 4
Anlage 5
Anlage 6

Anlage 7

Anlage 8

Vermdgensrechnung (Bilanz) zum 31. Dezember 2019

Ergebnisrechnung flir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019
Finanzrechnung fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019

Anhang fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019
Lagebericht fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019

Teilergebnisrechnungen und Teilfinanzrechnungen fliir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis
31. Dezember 2019

Vollstandigkeitserklarung zum Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis
31. Dezember 2019

Bericht und Stellungnahme des Rechnungspriifungsausschusses
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Vermoégensvergleich (Bilanz) zum 31. Dezember 2019

Anlage 1

-

.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
1.3.2 Beteiligungen
1.3.3 Ausleihungen

an Beteiligungen

Ubertrag

19.144.002,61
16.263.489,68

45.364.406.56

80.771.898,85

19.144.002,61
16.268.341,35

36.307.468.77
71.719.812,73

354.929.964,46

345.335.251,31

Ubertrag

AKTIVA PASSIVA
Geschéftsjahr Vorjahr Geschéftsjahr Vorjahr
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
Bilanz 1. Eigenkapital
. Anlagevermogen
1.1 Allgemeine Riicklage 25.231.670,57 25.217.731,71
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 622.390,65 744.765,68 1.2 Sonderriicklagen 1.000.000,00 1.000.000,00
1.3 Ausgleichsriicklage 9.740.334,94 12.358.396,40
1.2 Sachanlagen 1.4 Jahresiberschuss 443.695,59 2.618.061,46-
1.2.1 Unbebaute Grundstlicke und grundstticks- 2. Sonderposten
gleiche Rechte
1.2.1.1 Grinflachen 1.177.854,29 1.177.854,29 2.1 fir Zuwendungen 139.225.055,24 140.250.099,77
1.2.1.2 Ackerland 1.085.033,12 1.085.033,12 2.2 fiir den Gebihrenausgleich 92.319,53 569.635,21
1.2.1.3 Wald, Forsten 471.215,03 471.215,03 2.3 Sonstige Sonderposten 5.705.867,95 6.007.453.49
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 2.206.222,28 2.206.222,28 145.023.242,72 146.827.188,47
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundsticks-
gleiche Rechte 3. Riickstellungen
1.2.2.1 Schulen 68.766.848,63 71.036.629,63
1.2.2.2 Wohnbauten 455.816,22 465.332,22 3.1 Pensionsrickstellungen 157.749.890,00 149.498.020,00
1.2.2.3 Sonstige Dienst-, Geschafts- und 3.2 Instandhaltungsriickstellungen 4.044.235,40 3.438.378,70
Betriebsgebaude 33.631.768,61 33.611.632,12 3.3 Sonstige Riickstellungen 16.265.588.47 15.238.925,32
1.2.3 Infrastrukturvermdgen 178.059.713,87 168.175.324,02
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturver-
mogens 16.414.605,08 16.213.491,90 4. Verbindlichkeiten
1.2.3.2 Briicken und Tunnel 9.682.883,32 9.450.061,62
1.2.3.3 StraRennetz mit Wegen, Plétzen und 4.1 Anleihen
Verkehrslenkungsanlagen 96.700.507,92 97.924.708,12 4.1.1 fir Investtionen 36.533.840,55 35.592.760,76
1.2.3.4 Sonstige Bauten des Infrastrukturver- 4.1.2 zur Liquiditatssicherung 2.882.624,00 1.332.204,00
mogens 3.523.280,52 1.600.373,20 4.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 19.490.977,54 20.064.092,22 tungen 3.079.686,76 1.229.341,21
1.2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler 121.662,83 116.774,31 4.3 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 6.555.778,18 8.333.319,56
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahr- 4.4 sonstige Verbindlichkeiten 8.656.109,18 8.593.040,03
zeuge 5.642.591,28 5.425.062,72 4.5 Erhaltene Anzahlungen 1.897.357.87 0.00
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 10.588.234,38 7.391.197,96 59.605.396,54 55.080.665,56
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 3.576.173.91 4.630.992,16
273.535.674,96 272.870.672,90 5. Passive Rechnungsabgrenzung 22.210.142,01 20.234.528,80

441.314.196,24

426.275.773,50



Vermoégensvergleich (Bilanz) zum 31. Dezember 2019

Anlage 1

AKTIVA PASSIVA
Geschaftsjahr Vorjahr Geschéftsjahr Vorjahr
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
Ubertrag 354.929.964,46 345.335.251,31 Ubertrag 441.314.196,24 426.275.773,50
2. Umlaufvermoégen
2.1 Vorrate
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 122.705,72 93.519,44
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegen-
stande
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und For-
derungen aus Transferleistungen
2.2.1.1 Geblhren 5.289.944,20 5.145.629,64
2.2.1.2 Steuern 286,24 0,00
2.2.1.3 Forderungen aus Transferleistungen 18.067.970,71 15.347.684,96

2.2.1.4 Sonstige offentlichrechtliche Forderungen

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen
2.2.2.1 gegenliber dem privaten Bereich
2.2.2.2 gegeniber dem o&ffentlichen Bereich
2.2.2.3 gegen Beteiligungen
2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens
2.4 Liquide Mittel

3. Aktive Rechnungsabgrenzung
Summa Aktiva (441.314.196,24)

11.683.737,03

15.468,91
27.797,19
231,00

34.941.938,18

43.497,10
4.246.397,97
7.000.000,00
9.799.577,92

30.230.114,89
441.314.196,24

10.352.338,57
30.845.653,17

3.084,95
30.910,26
84,00
34.079,21
7.025.461,92
0,00
14.132.715,51

28.809.092,94
426.275.773,50

Summe Passiva (441.314.196,24)

441.314.196,24

426.275.773,50
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Anlage 5

- Beschlusslage des Kreistages -

Mitgliedschaften und Beteiligungen

Kreis Gutersloh

\a) Juristische Personen des offentlichen Rechts

Gremium:

Mitglieder

Personliche/r Stellvertreter/in

Verbandsversammlung des Zweck-
verbandes INFOKOM Giitersloh in
Gutersloh

Adenauer, Sven-Georg
Humpert, Matthias
Toppmodller, Anja
Wiese, Peter

Klages, Gert
Goldberg, Jan Michael
Gohr, Detlef

Kleinebekel, Ingo

Adolf, Jurgen
Disselkamp, Dr. Christine
Kulage, Ute Tessa
Spratte, Fritz

Falling, Liane
Sellenschitter, Martin

Verbandsversammlung des Zweck-
verbandes Studieninstitut fiir kom-
munale Verwaltung Westfalen-
Lippe in Bielefeld

Adenauer, Sven-Georg

Kleinebekel, Ingo
Buch, Steffen

Verbandsversammlung des Zweck-
verbandes Verkehrsverbund Ost-
westfalen-Lippe in Bielefeld

Egeler, Henrik
Altehtlshorst, Bernhard
Schulte, André
Korkmaz-Emre MdB, Elvan
Niemann-Hollatz, Birgit

Scheffer, Frank
Kaltefleiter, Helmut
Wiese, Peter
Tonshoff, Klaus
Sellenschitter, Martin

Verbandsversammlung des Zweck-
verbandes Naturpark Teutoburger
Wald / Eggegebirge in Detmold

Scheffer, Frank

Grover, Wilhelm

Beirat des Zweckverbandes Natur-
park Teutoburger Wald / Eggege-
birge in Detmold

Schafer, Hans

Grover, Wilhelm

Beirat der Hoheren Landbauschule
der Landwirtschaftskammer West-
falen-Lippe in Herford

Welling, Arnold

Pfortner, Albrecht

Verwaltungsrat des Chemischen und
Veterindaruntersuchungsamtes
Ostwestfalen-Lippe ASR (CVUA-
OWL) in Bielefeld

Kuhlbusch, Thomas

Beneke, Dr. Bernhard

‘ b) Juristische Personen des privaten Rechts

Gremium:

Mitglieder

Personliche/r Stellvertreter/in

Gesellschafterversammlung der
regio iT GmbH in Aachen

Humpert, Matthias

Goldberg, Jan Michael

Aufsichtsrat der regio iT GmbH in
Aachen

Adenauer, Sven-Georg
Erichlandwehr, Hubert
Schulz, Henning

Gesellschafterversammlung des
Verbandes der kommunalen RWE-
Aktiondre GmbH in Essen

Adenauer, Sven-Georg

Kleinebekel, Ingo

Hauptversammlung der RWE AG in
Essen

Blnnigmann, Heinz

Willikonsky, Karin

Gesellschafterversammlung der
pro Wirtschaft GT GmbH
in Gutersloh

Adenauer, Sven-Georg
Sokeland, Dr. Heinz-Josef
Fulling, Liane

Lange, Helga

Sieweke, Johannes
Hemmelgarn MdB, Udo

Koch, Susanne
Schwartz-Gehring, Dr. Martina
Korkmaz-Emre MdB, Elvan
Niemann-Hollatz, Birgit
Schutze, Dr. Annegreth

zur Heiden, Michael

Gesellschafterversammlung der
OstWestfalenLippe GmbH
in Bielefeld

Disselkamp, Dr. Christine

Pfortner, Albrecht

Gesellschafterversammlung der
Flughafen Paderborn/Lippstadt
GmbH in Paderborn

Schéafer, Hans
Ecks, Ursula
Lange, Helga

Kaltefleiter, Helmut
Falling, Liane
Gohr, Detlef

Kreis Gltersloh
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Aufsichtsrat der Flughafen Pader-
born/Lippstadt GmbH in Paderborn

Adenauer, Sven-Georg

Kleinebekel, Ingo

Gremien OWL Verkehr GmbH +
Westfalen-Tarif-Ausschuss

Honerkamp, Stefan

Siemer, Ludger

Mitgliederversammlung des
Noérdlicher Teutoburger Wald, Wie-

hengebirge, Osnabriicker Land e.V.

— TERRA.vita — in Osnabriick

Pfortner, Albrecht

Grover, Wilhelm

Mitgliederversammlung der Ver-
kehrswacht Kreis Giitersloh e.V. in
Gitersloh

Kuhlbusch, Thomas

Stieg, Detlef

Mitgliederversammlung des Mobile
Retter e.V.

Kuhlbusch, Thomas

Ramhorst, Eckhard

Mitgliederversammlung des Fachver-
bandes Leitstellen e.V.

Ramhorst, Eckhard

Knop, Olaf

Mitgliederversammlung der Nord-
westdeutschen Philharmonie e.V.

Focken, Jan

Rosczyk, Frank

Aufsichtsrat der wertkreis Giitersloh
gGmbH in Gitersloh

Koch, Susanne

Witte, Elisabeth

Sokeland, Dr. Heinz-Josef
Schéfer, Hans
Paskarbies, Monika

Ecks, Ursula

Boden, Ulrike

Lange, Helga

Holtkamp, Dirk

Kleinebekel, Ingo
Hardieck, Elke-Maria
Dirks, Klaus

Schulte, André

Kroos, Detlev

Jost, Ute

Fulling, Liane
Mantovanelli, Marco (SB)
Schitze, Dr. Annegreth

Gesellschafterversammlung der
wertkreis Giitersloh gGmbH
in Gitersloh

Koch, Susanne
Witte, Elisabeth
Ecks, Ursula

Kleinebekel, Ingo
Sokeland, Dr. Heinz-Josef
Filling, Liane

Gesellschafterversammlung der
Flussbett GmbH in Gitersloh

Koch, Susanne
Witte, Elisabeth

Kleinebekel, Ingo
Ecks, Ursula

Gesellschafterversammlung der
Kiebitzhof gGmbH in Gltersloh

Koch, Susanne
Witte, Elisabeth

Kleinebekel, Ingo
Spratte, Fritz

Gesellschafterversammlung der
Altenzentrum Wiepeldoorn sowie
heilpadagogische Kindergarten
GmbH & Co. KG in Gitersloh

Koch, Susanne

Kleinebekel, Ingo

Gesellschafterversammlung der
Altenzentrum Wiepeldoorn Verwal-
tungs GmbH in Gitersloh

Koch, Susanne

Kleinebekel, Ingo

Gesellschafterversammlung der
KHW Kommunale Haus und Woh-
nen GmbH in Rheda-Wiedenbriick

Adenauer, Sven-Georg

Koch, Susanne

Aufsichtsrat der
KHW Kommunale Haus und Woh-
nen GmbH in Rheda-Wiedenbriick

Adenauer, Sven-Georg

Mitgliederversammlung der
Kreiswohnstattengenossenschaft
Halle (Westf.) eG

Hardieck, Elke-Maria

Bdlling, Renate

Aufsichtsrat der
Kreiswohnstattengenossenschaft
Halle (Westf.) eG

Adenauer, Sven-Georg
Hardieck, Elke-Maria
Bdlling, Renate

Kuratorium der
CJD Jugenddorf-
Christophorusschule in Versmold

Kampwerth, Marianne
Fulling, Liane

WeMRling, Arnold
Brune, Udo

Gesellschafterversammlung der
Gesellschaft zur Entsorgung von
Abféllen Kreis Gutersloh mit be-
schrankter Haftung (GEGmbH)

in Rheda-Wiedenbruck

Scheffer, Frank
Dirks, Klaus

Altehiilshorst, Bernhard (Vors.)

Ecks, Ursula
Niemann-Hollatz, Birgit
Sieweke, Johannes
Brinkrolf, Johannes

Kleinebekel, Ingo
Welling, Arnold
Humpert, Matthias
Fulling, Liane
Schmolke, Thorsten
Wostmann, Karl-Heinz
zur Heiden, Michael

Kreis Gltersloh
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Gesellschafterversammlung der
ecowest Entsorgungsverbund
Westfalen GmbH

Scheffer, Frank
Altehtlshorst, Bernhard

Kleinebekel, Ingo
Ecks, Ursula

Gesellschafterversammlung der
Radio Giitersloh Betriebsgesell-
schaft mbH & Co. KG in Gutersloh

Kreis Giitersloh:

Adenauer, Sven-Georg
Wiesner, Helen
Jost, Ute

Stiddte und Gemeinden:

Meyer-Hermann, Michael
Stadt Versmold

Erichlandwehr, Hubert
Stadt Schlo3 Holte-Stukenbrock

Kleinebekel, Ingo
Toppmoaller, Anja
Weinekdtter, Ursula

Kirbas, Atila

Gemeinde Steinhagen

Weltlich, Knut
Stadt Werther (Westf.)

Gesellschafterversammlung der
Kommunalen Beteiligung Lokal-
funk Kreis Gitersloh in Gutersloh

Adenauer, Sven-Georg
Kaltefleiter, Helmut

Kleinebekel, Ingo
Fulling, Liane

Veranstaltergemeinschaft flr
Lokalfunk im Kreis Giitersloh e.V.
in Gltersloh

Durch den Kreistag gewahlt:

Disselkamp, Dr. Christine
Spratte, Fritz

Mitgliederversammlung der Musik-
schule fiir den Kreis Giitersloh e.V.
in Gutersloh

Adenauer, Sven-Georg

Focken, Jan

Mitgliederversammlung des
P.-A.-Bockstiegel-Freundeskreises
e.V. in Werther (Westf.)

Adenauer, Sven-Georg

Behlert, Beate

Stiftungsrat der Stiftung Burg
Ravensberg in Borgholzhausen

Welling, Arnold

Mitgliederversammlung des
Westfilischen Heimatbundes e.V. in
Muinster

Othengrafen, Ralf

Focken, Jan

Mitgliederversammlung des Vereins
fiir Geschichte und Altertumskunde
Westfalen e. V. in Miinster

Othengrafen, Ralf

Focken, Jan

Mitgliederversammlung des
Historischen Vereins fiir die Graf-
schaft Ravensberg e.V. in Bielefeld

Othengrafen, Ralf

Focken, Jan

Gesellschafterversammlung der
Wege durch das Land gGmbH in
Detmold

Koch, Susanne

Focken, Jan

Mitgliederversammlung der
Kommunalen Gemeinschaftsstelle
fur Verwaltungsmanagement
(KGSt) in Koin

Koch, Susanne

Kleinebekel, Ingo

Mitgliederversammlung des
Fachverbandes der Standesbeam-
tinnen und Standesbeamten West-
falen-Lippe e.V. in Hamm

Schwentker, Dr. Wolfgang

Stockhausen, Sarah

Mitgliederversammlung
Deutscher Verein fiir 6ffentliche
und private Fiirsorge e. V. in Berlin

Koch, Susanne

Schmitz, Judith

Mitgliederversammlung Deutsches
Institut fiir Jugendhilfe und Fami-
lienrecht e.V. in Heidelberg

Koch, Susanne

Rohde, Birgitt

Mitgliederversammlung des Vereins
zur Forderung der medizinischen
Ausbildung und Versorgung in
OWL

Sokeland, Dr. Heinz-Josef

Niemann-Hollatz, Birgit

Mitgliederversammlung der
Probierwerkstatt e. V. in Gltersloh

Koch, Susanne

Mackensen, Gudrun

Mitgliederversammlung der Votema-
nager-Anwender-Gemeinschaft e.V.

Hellweg, Michael

Peek, Ann-Kathrin

Kreis Gltersloh
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Teilergebnisrechnungen fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019
Anlage 6

Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019 stehen
in einem weiteren Dokument in pdf zum Download im Kreistaginformationssystem bereit
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Teilfinanzrechnungen fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019
Anlage 7

Jahresabschluss und Lagebericht flr das Haushaltsjahr 2019

Bilanz zum 31. Dezember 2019

Herr Landrat Sven-Georg Adenauer gibt folgende Vollstandigkeitserklarung ab:

Aufklarungen und Nachweise

1.

Der Rechnungsprifung sind die von ihr gemafd § 102 Abs. 7 GO NRW verlangten und dartber hinaus
fir eine sorgfiltige Prifung notwendigen Nachweise und Informationen vollstandig und nach be-
stem Wissen und Gewissen zur Verfligung gestellt worden. Vollstéandig weitergegeben sind neben
meinen personlichen Kenntnissen auch die Kenntnisse aller Mitglieder der Verwaltungsleitung.

Folgende von mir benannten Auskunftspersonen sind angewiesen worden, der Rechnungspriifung
alle Auskiinfte, Nachweise und Informationen richtig und vollstandig zu geben:

Ingo Kleinebekel, Kimmerer
Jurgen Dewner, Dipl. Verw. Wirt
André Rahe, Dipl. Betriebswirt
Marcus Celik, Dipl. Betriebswirt

Buchfiihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung (§§ 28 - 32 KomHVO NRW)

1.

Es sind alle Biicher, Belege und sonstigen Unterlagen zur Verfligung gestellt worden. Zu den Unter-
lagen gehoren neben den Biichern der Finanzbuchhaltung insbesondere Vertrage und Schriften von
besonderer Bedeutung, Arbeits- und Dienstanweisungen sowie Organisationsplane, die zum Ver-
standnis der Buchfiihrung erforderlich sind.

In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschaftsvorfalle, die fiir das Haushaltsjahr bu-
chungspflichtig waren, erfasst und belegt. Zu den Belegen gehdren alle fir die richtige und vollstan-
dige Ermittlung der Anspriiche und Verpflichtungen zu Grunde zu legenden Nachweise
(begriindende Unterlagen).

Die nach § 27 Abs. 5 GemHVO NRW erforderliche Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaler
DV-gestlitzter Buchfliihrungssysteme wurde sichergestellt.

Bei der Inventur sind die Grundsatze ordnungsmaRiger Inventur beachtet und alle im wirtschaftli-
chen Eigentum stehenden Vermogensgegenstande und die Schulden erfasst worden.

Die nach § 31 GemHVO NRW erforderlichen Regelungen zu Sicherheitsstandards und interner Auf-
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sicht wurden erlassen und sind in aktueller Fassung vorgelegt worden. Die Aufsicht (iber die Finanz-
buchhaltung wurde

1 von mir wahrgenommen

L1 auf Herrn Kdmmerer Ingo Kleinebekel lbertragen und hiervon wahrgenommen

Jahresabschluss und Lagebericht

1.

Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte, Verpflichtungen,
Rickstellungen, Wagnisse (z.B. drohende Verluste aus schwebenden Verfahren) und Abgrenzungen,
samtliche Aufwendungen und Ertrage und samtliche Aus- und Einzahlungen. Der Anhang enthélt al-
le erforderlichen Angaben.

Im Lagebericht sind alle Vorgange von besonderer Bedeutung erlautert worden, insbesondere sind
alle Risiken und Chancen der kiinftigen Entwicklung, wie sie von mir und Bitte auswahlen einge-
schatzt werden, dargestellt.

Zu beriicksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag
bestehen nicht
[ sind im Jahresabschluss enthalten

[ sind im Lagebericht dargelegt

Umstéande, die der Vermittlung eines den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der
Vermogens, Schulden, Ertrags- und Finanzlage entgegenstehen

bestehen nicht

[] sind gesondert erldutert

Im Beteiligungsbericht, der bezogen auf den Abschlussstichtag fortgeschrieben und dem Jahresab-
schluss beigefiigt ist, ist die wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche Betatigung der Gemeinde, un-
abhangig davon, ob verselbststandigte Aufgabenbereiche dem Konsolidierungskreis des Gesamtab-
schlusses angehoren, vollstandig erlautert.

Ausleihungen, Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen, Beteili-
gungen und Sondervermogen bestanden am Abschlussstichtag

] nicht

nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschluss beriicksichtigt sind

Verbindlichkeiten aus Blirgschaften, Verlustibernahmevertragen und sonstigen Sicherheiten be-
standen am Abschlussstichtag
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10.

11.

[ nicht
nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschluss beriicksichtigt sind

Im Verbindlichkeitenspiegel sind alle Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten
nachrichtlich ausgewiesen.

Rickgabeverpflichtungen fiir in der Jahresbilanz ausgewiesene Vermogensgegenstande sowie Riick-
nahmeverpflichtungen fir nicht in der Jahresbilanz ausgewiesene Vermogensgegenstande bestan-
den am Abschlussstichtag

nicht

(] und sind unter Ziffer Bitte Ziffer eintragen aufgefiihrt

Derivative Finanzinstrumente (z.B. fremdwahrungs-, zins-, wertpapier- und indexbezogende Op-
tionsgeschafte und Terminkontrakte, Zins- und Wahrungswaps, Forward Rate Agreements und For-
ward Forward Deposits) bestanden am Abschlussstichtag

[ nicht
und sind in den Blichern vollstandig erfasst sowie der Rechnungspriifung dargelegt worden

(] und sind unter Ziffer ___ aufgefiihrt

Vertrage, die flr die Beurteilung der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune
von Bedeutung sind oder werden kdonnen (z.B. wegen ihres Gegenstandes, ihrer Laufzeit, moglicher
Verpflichtungen oder aus anderen Griinden), bestanden am Abschlussstichtag

1 X nicht

L] und sind unter Ziffer ___eingetragen bzw. in der Anlage vollstindig aufgefiihrt

Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertragen sowie sonstige, wesentliche finanzielle Ver-
pflichtungen sind - soweit sie nicht in der Bilanz erscheinen

im Anhang angegeben

O] unter Ziffer ___ eintragen bzw. in der Anlage aufgefuihrt

Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fiir die Beurteilung der Vermoégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind,

[ lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zur Zeit nicht vor
sind im Anhang angegeben

O sind unter Ziffer ___ bzw. in der Anlage aufgefiihrt
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12. Stérungen oder wesentliche Mangel des rechnungslegungsbezogenen Internen Kontrollsystems
lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zur Zeit nicht vor
[ sind vollstindig mitgeteilt worden
13. Tauschungen und Vermogensschadigungen sind nicht bekannt und werden nicht vermutetet.

14. Die am Schluss des Lageberichts gemachten Angaben gem. § 95 Abs. 3 GO NRW sind nach meinem
Kenntnisstand vollstandig und zutreffend.

Gitersloh, den 17.08.2020

Sven-Georg Adenauer, Landrat
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Bericht und Stellungnahme des Rechnungspriifungsausschusses

Der Finanz- und Rechnungspriufungsausschuss hat zu dem Ergebnis der Jahresabschlusspru-
fung schriftlich gegenuber dem Kreistag Stellung zu nehmen. Am Schluss seines Berichtes hat
der Finanz- und Rechnungsprufungsausschuss zu erklaren, ob nach dem abschlieRenden Ergeb-
nis seiner Prifung Einwendungen zu erheben sind und ob er den vom Landrat aufgestellten Jah-
resabschluss und den Lagebericht billigt. Einwendungen in diesem Sinne wirken sich auf den Be-
statigungsvermerk bzw. dessen Versagung aus.

Uber die Priifung und das von ihm dabei gebildete Urteil kann der Rechnungsprifungs-
ausschuss wie nachfolgend vorgeschlagen berichten.

Dieser Entwurf soll durch den Ausschuss ggf. weiter erganzt oder angepasst werden.
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Entwurf des Berichtes und der Erklarung des Rechnungsprifungsausschusses an den
Kreistag nach § 59 Abs. 3 GO:

Der Finanz- und Rechnungsprifungsausschuss des Kreises Gutersloh hat auch im Haushaltsjah-
ren 2019 die ihm nach Gesetz, Satzung und Geschaftsordnung obliegenden Aufgaben und
Pflichten umfassend und sorgfaltig wahrgenommen. Der Ausschuss hat sich dabei insbesondere
im Rahmen der Jahresabschlussprifung von der Recht-, Zweck- und OrdnungsmaRigkeit der Ge-
schaftsfuhrung Uberzeugt.

1. Schwerpunkte der Tatigkeit des Rechnungsprifungsausschusses

Im Jahr 2019 kam der Rechnungsprifungsausschuss zu drei turnusméfligen Rechnungs-
priifungsausschusssitzungen am 13. Februar, 17. Juni und 04. November 2019 zusammen. In
diesen Sitzungen hat der Rechnungsprifungsausschuss die nach Gesetz oder Satzung erforderli-
chen Beschlisse nach grindlicher Priifung und Beratung gefasst. Der Landrat ist seinen Informa-
tionspflichten vollumfanglich nachgekommen und hat den Finanz- und Rechnungsprifungsaus-
schuss Uber alle wesentlichen Fragen unterrichtet.

In der Sitzung berichtete das Referat Revision und Datenschutz des Kreises Gutersloh (die Revi-
sion) Uber ihre Prifungsergebnisse des Rechnungswesens und des Jahres- und Gesamtab-
schlusses sowie Uber ihre gesamte Prifung der RechtmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaft-
lichkeit des Verwaltungshandelns. Die Mitglieder des Finanz- und Rechnungsprifungsausschus-
ses hatten in der Sitzung ausreichend Gelegenheit, sich aktiv und kritisch mit den Berichten der
Revision und der Verwaltung auseinanderzusetzen, wie auch eigene Fragen und Anregungen
einzubringen.

2. Bewertung der rechnungslegungsorientierten Internen Kontrollsystems

Im abgelaufenen Haushaltsjahr hat sich der Rechnungspriifungsausschuss mit der Uberwachung
der Rechnungslegung und mit der Abschlussprifung, insbesondere mit der Unabhangigkeit der
Revision als Abschlussprifer und den weiteren von ihr erbrachten Leistungen befasst. Dabei be-
fasste sich der Ausschuss im Rahmen der Prifung insb. mit der Wirksamkeit des rechnungsle-
gungsbezogenen internen Kontrollsystems der Kreisverwaltung. Es wurden keine wesentlichen
Schwachen des internen Kontroll- und Risikomanagementsystems bezogen auf den Rechnungs-
legungsprozess festgestellt.

3. Bericht an den Kreistag und Stellungnahme des Ausschusses zum Ergebnis der Prifung

Nach § 102 Abs. 1 GO ist die Rechnungsprifung einschlieRlich der Jahresabschlussprifung des
Kreises Gutersloh Aufgabe der Revision des Kreises. Die Revision hat unter Einbeziehung der
Buchfuhrung den vom Landrat nach den Vorschriften der Gemeindeordnung des Landes Nord-
rhein-Westfalen aufgestellten Jahresabschluss des Kreises Gutersloh zum 31. Dezember 2019
sowie den Lagebericht fur das Haushaltsjahr 2019 gemal® dem Prufungsauftrag und unter Be-
rucksichtigung der festgelegten Prifungsschwerpunkte gepruft.
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Die Prifungen ergaben keine Einwendungen, so dass der uneingeschrankte Bestatigungsver-
merk erteilt wurde.

Ferner befasste sich die Revision im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses auch mit dem
von der Verwaltung gemaR § 70 Abséatze 2 und 3 GO NRW (analog § 91 Abs. 2 AktG) eingerich-
teten Informations- und Uberwachungssystem zur internen Kontrolle (IKS) und Risikofriiherken-
nung. Wesentliche Feststellungen hierzu wurden nicht getroffen. Auf eingeleitete Mal3nahmen,
die ergriffen wurden, um die Wirksamkeit des IKS kilinftig weiter zu erhéhen, wurde hingewiesen.

Die Prifungsberichte der Revision nebst Abschlussunterlagen und Ergebnisverwendungsvor-
schlag wurden den Mitgliedern des Finanz- und Rechnungsprifungsausschusses rechtzeitig vor
der Sitzung zugeleitet. Der Landrat nahm an der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses
teil und gab alle erforderlichen Ausklnfte und Erlauterungen. Der Leiter der Revision nahm eben-
falls an dieser Sitzung teil und berichtete Uber die wesentlichen Ergebnisse seiner Prifung. Fer-
ner berichtete er dartber, dass keine wesentlichen Schwachen des internen Kontroll- und Risi-
komanagementsystems bezogen auf den Rechnungslegungsprozess vorliegen und informierte
Uber von ihm zusatzlich zur Abschlussprifung erbrachte Leistungen sowie dartber, dass keine
Umstande vorliegen, die seine Befangenheit besorgen lassen. Der Leiter der Revision stand den
Mitgliedern des Finanz- und Rechnungsprifungsausschusses fur Ausklnfte und erganzende Fra-
gen zur Verfugung.

In seiner heutigen Sitzung hat der Finanz- und Rechnungspriufungsausschuss den Jahresab-
schluss, den Lagebericht und den Ergebnisverwendungsvorschlag des Landrats seinerseits ein-
gehend geprift. Nach Kenntnisnahme der Berichte und Prifungsergebnisse der Revision sowie
nach seinen eigenen Prifungen ergaben sich flir den Rechnungsprifungsausschuss nach dem
abschlielRenden Ergebnis seiner eigenen Prifungen keine Einwendungen gegen den Jahresab-
schluss des Kreises Gitersloh zum 31. Dezember 2019, den Lagebericht flir das Haushaltsjahr
2019 und den Ergebnisverwendungsvorschlag des Landrats.

Der Finanz- und Rechnungsprifungsausschuss stimmte abschlieRend dem Ergebnis der Prifung
des Jahresabschlusses durch die Revision zu.

Er billigte daraufhin in seiner heutigen Sitzung den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019, so-
wie den Lagebericht und empfiehlt dem Kreistag diesen ebenfalls zu billigen bzw. festzustellen.

Unterschrift Rechnungspriifungsausschuss

Giitersloh, den 02.09.2020

Rechnungspriifungsausschuss

Vorsitzende/Stellv. Vorsitzende
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