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1. PRUFUNGSAUFTRAG

Entsprechend § 102 Abs. 1 GO obliegt der Revision die Prifung des Jahresabschlusses zum
31. Dezember 2019 (Anlagen 1 bis 3) unter Einbeziehung der Buchflihrung und des Lageberichts
fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019

des Kreises Giitersloh

nachfolgend auch Kreis genannt.

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung berichtet dieser Priifungsbericht, der in Anwendung der
Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Abschlussprifungen des Instituts der Rechnungs-
prufer Deutschland (s. IDR L 260) und in Anlehnung an die Grundsatze ordnungsmaRiger Bericht-
erstattung bei Abschlussprifungen des Instituts der Wirtschaftsprufer (vgl. IDW PS 450) erstellt
wurde.

2, GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN
21 Lagedarstellung
211 Stellungnahme zur Lagebeurteilung

2.1.1.1 Wirtschaftliche Lage und Geschaftsverlauf

Im Jahresabschluss sowie im Lagebericht wurden nach Auffassung der Revision folgende
wesentliche Aussagen zum Geschaéftsverlauf und zur Lage des Kreises getroffen:

"...Die Aktivseite wird weiterhin vom Anlagevermdgen mit 80,4 % Anteil an der Bilanzsumme do-
miniert. Hier sind wiederum die Vermbégenswerte aus den bebauten Grundstiicken und der Wert
des Infrastrukturvermégens die bestimmenden Faktoren, die fiir sich genommen zusammen mit
den beweglichen Vermégensgegenstédnden (Betriebs- und Geschéftsausstattung BGA) 62,0 %
der Bilanzsumme (s. Sachanlagen) ausmachen. Der Riickgang gegenliber der Schlussbilanz
2018 von 1,6 % beruht im Wesentlichen auf dem Saldo der Abschreibungen und den Zugéngen
im Haushaltsjahr. Als wesentliche Zugénge kbénnen die Aktivierung der Leitstellentechnik in der
Rettungswache und Kreisleitstelle Giitersloh im Bereich BGA sowie die Baumallnahme an der
K42 Oesterwieher Stralle, Verl im Bereich Strallenvermbgen genannt werden.

Bei den Finanzanlagen ergibt sich im Vergleich zum Vorjahr eine Werterhbhung von rd. 9,1 Mio.
€. Diese Wertverdnderung ist auf weitere Einzahlungen in den Versorgungsfonds der KVW zu-
riickzuftihren. Der Bestand des Versorgungsfonds erhbhte sich damit auf rd. 45,0 Mio. €.

Das Umlaufvermbgen besteht ganz wesentlich aus den Forderungen, den sonstigen Vermbgens-
gegensténden und den liquiden Mitteln. Der Bestand der Forderungen und sonstigen Vermégens-
gegenstéande hat sich zum Schlussbilanzstichtag gegeniiber der Jahresabschlussbilanz 2018 um
rd. 1,3 Mio. € erh6ht. Die bislang unter den sonstigen Vermégensgegenstédnden gefiihrten Forde-
rungen aus dem Verkauf der Marburgfldchen konnten in 2019 komplett realisiert werden. In 2019
konnten weitere Fldachen von der flir die Vermarktung der Fldchen zustdndigen Gesellschaft
(AUREA GmbH) veréulBert werden, so dass der Kreis hieraus Erlése erzielte (rd. 1 Mio. €) und
sich die Forderung gegentiiber der AUREA GmbH zum Schlussbilanzstichtag vollstdndig abgebaut
hat.
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Unter der Position Wertpapiere des Umlaufvermégens (7 Mio. €) wird erstmalig eine weitere Ein-
zahlung in den Versorgungsfonds der KVW ausgewiesen. Diese gilt aber nicht zur langfristigen
Absicherung der Pensionsverpflichtungen, sondern soll kurzfristig zur Vermeidung von
Negativ-Zinsen als Tagesgeldanlage fungieren. Da der Charakter dieses Geldes kurzfristiger Na-
tur ist, ist es im Umlaufvermégen darzustellen. Wird im Folgejahr die Entscheidung getroffen, das
Geld doch im Versorgungsfonds zu belassen, erfolgt eine Umgliederung in die Finanzanlagen.

Die Liquiditdt des Kreises war im Berichtsjahr gesichert. Zum Bilanzstichtag betrugen die liquiden
Mittel rd. 9,8 Mio. €. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass es sich um eine Stichtagsbe-
trachtung handelt und daraus z. B. noch Teile der gebildeten Rlickstellungen zu bedienen sind.

Die Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) stiegen im Vergleich zum Vorjahr um rd. 1,4
Mio. € auf rd. 30,2 Mio. €. Die in der Jugendhilfe getétigten Investitionsférderungen im Kinderta-
gesstéttenbereich, werden aufgrund der mehrjéhrigen und einklagbaren Gegenleistungs-ver-
pflichtung gegentiber Dritten, ebenfalls unter den ARAP bilanziert. Mit der ARAP-Bilanzierung kor-
respondiert die Veranschlagung der Passiven Rechnungsabgrenzung (PRAP), die die fiir die v.g.
Zwecke erhaltenen Landesmittel enthélt.

Die Eigenkapitalquote (Passivseite) blieb im Vergleich zum Vorjahr mit ca. 8,3 % konstant.
Das Jahresergebnis von rd. +444 T€ wird unter Ziffer 1.2 nédher erldutert. Die Ausgleichsriicklage
liegt vor der Ergebnisumsetzung 2019 bei rd. 9,7 Mio. €.

Der Jahresiiberschuss 2019 wird nach Beschlussfassung durch den Kreistag mit der Ausgleichs-
riicklage verrechnet. Die Ausgleichsriicklage wird danach einen Bestand von rd. 10,2 Mio. € auf-
weisen.

Die Sonderposten fiir Zuwendungen (also Drittmittel fiir Investitionen) sind gegentliber dem Jah-
resabschluss 2018 zuriickgegangen. Die ertragswirksame Auflésung der Sonderposten, die ent-
sprechend der Laufzeit der zugeordneten Vermbégensgegenstédnde vorgenommen wurde, war in
2019 héher als die Zugénge.

Der Riickstellungsbereich wird ganz wesentlich von den Pensions- und Beihilferiickstellungen der
Beamten bestimmt. Dazu wurden wieder die fiir den Bilanzstichtag mal3geblichen Gutachten der
westfélisch-lippischen Versorgungskasse (kvw) herangezogen. Die weiteren Riickstellungen sind
im Anhang néher beschrieben.

Die Verschuldung des Kreises aus Darlehen fiir Investitionen ist in 2019 wieder leicht gestiegen.
Die Verbindlichkeiten aus Krediten erhbhten sich gegentiber der Abschlussbilanz 2018 um rd. 941
T€. Unter der Bilanzkategorie der Liquiditdtskredite zeigt der Kreis Glitersloh die Foérdermittel aus
dem Programm Gute Schule 2020 (rd. 2,9 Mio. €).

Die Sonderposten flir Zuwendungen stellen eine Bilanzposition mit Eigenkapitalcharakter dar. Die
Zuordnung bewegt sich zwischen Eigen- und Fremdkapital. Da die Eigenkapitalquote eine wichti-
ge Kennzahl zur Beurteilung der Finanzierungsstruktur darstellt, ist eine differenzierte Betrachtung
unter Einbeziehung der Sonderposten angebracht, obwohl dieser Wert keine unmittelbare Bedeu-
tung auf die kommunalrechtliche Beurteilung der Wirtschafts- und Finanzlage der Kommune hat.
Hierfiir sind lediglich die im Eigenkapital enthaltene Ausgleichs- bzw. allgemeine Riicklage aus-
schlaggebend. Das Ergebnis der Eigenkapitalquote Il zeigt jedoch, dass mit 39,8 % eine immer
noch ausreichende Ausstattung an nicht riickzahlbarem Kapital vorliegt.

2. Ertragslage

Das Haushaltsjahr 2019 kann mit einer Verbesserung abgeschlossen werden. Es verbleibt in der
Gesamtergebnisrechnung ein Ertragsiiberschuss von etwa 444 T€. Somit kann gem. § 53 Abs. 1
Kreisordnung NRW (KrO) in Verbindung mit § 75 Gemeindeordnung NRW (GQO) der originére
Haushaltsausgleich erzielt werden. Die im Rahmen der Haushaltsplanung vorgesehene Inan-
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spruchnahme der Ausgleichsriicklage von 3,4 Mio. € ist im Jahresabschluss nicht erforderlich ge-
worden.

Im Jahresabschluss 2019 sind insgesamt rd. 1,47 Mio. € neue Erméachtigungsiibertragungen ge-
bildet worden. Die Summe der Ermé&chtigungsibertragungen féllt somit gegenliber dem Vorjahr
um rd. 95 T€ geringer aus. Die Gesamtsumme der neu gebildeten Ermé&chtigungstbertragungen
wird als sogenannter Sockelbetrag in der Ausgleichsriicklage vorgehalten, um somit die Deckung
des daraus im ndchsten Haushaltsjahr zusétzlich zur Haushaltsplanung entstehenden Finanzbe-
darfes gewdéhrleisten zu kénnen. Der Sockelbetrag der Ausgleichsriicklage ist um vorgenannte
Summe zu reduzieren. Im Einzelnen werden die neu gebildeten Erméchtigungsiibertragungen im
Anhang unter Ziffer Il.2 néher aufgefiihrt.

Insgesamt ergibt sich eine Ergebnisverbesserung von rd. 3,94 Mio. €, die aus den folgenden As-
pekten besteht:

a) Ertragstiberschuss 0,44 Mio. €
b) Nicht bendétigte Mittel aus der Ausgleichsriicklage 3,40 Mio. €
¢) Reduzierung der Erméachtigungsibertragungen im Vergleich zum Vorjahr 0,10 Mio. €

Verbesserung insgesamt 3,94 Mio. €

Zur erzielten Gesamtverbesserung tragen im Wesentlichen die nachstehenden Aufgabenbereiche
bei:

T€
Aufgabenbereich Verbesserung (+) / Ver-
schlechterung (-)

Personalkosten und -erstattungen 325
Pensions- und Beihilferiickstellungen (abzgl. Ver- -2.413
rechnung Sonderbereiche)
Abteilung IT und Zentrale Dienste -94
Abteilung Gebdudewirtschaft 199
Abteilung Finanzen 864
Saldo Afa/SoPo 220
Abteilung Ordnung 140
Abteilung Stral3enverkehr 1.668
Abteilung Veterindrwesen und Lebensmitteliiber- 101
wachung
Abteilung Recht und Kommunalaufsicht -65
Rettungsdienst 866
Abteilung Bildung 196
Abteilung Soziales 152
Dezernat 4 119
Dezernat 5 1.484
Sonstige 177

Insgesamt 3.939

Auf die vorstehenden Bereiche wird nachfolgend eingegangen:
2.1 Personalaufwendungen und Personalriickstellungen

Der (iber die allgemeine Kreisumlage finanzierte Teil des Personalbereiches schlie8t das Haus-
haltsjahr 2019 gegeniiber der Haushaltsplanung insgesamt mit einer Verschlechterung von rd.
2,09 Mio. € ab.

Dabei weist der monetére Personalhaushalt (Personalkosten ohne Personalriickstellungen) ge-
geniber der Ansatzplanung sogar eine Verbesserung von rd. 0,32 Mio. € auf. Unter Einbeziehung
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der verschiedenen Formen der Finanzierung (Gebliihren, Personalkostenerstattungen und Kreis-
umlage) ergab sich die nachstehende Entwicklung der einzelnen Bereiche.

Im Gegensatz zum monetéren Personalhaushalt kommt es — wie bereits im Rahmen der unterjah-
rigen Prognosemitteilungen angekiindigt — im Bereich der Personalriickstellungen (insbes. Pen-
sions- und Beihilfertickstellungen) zu einem Mehrbedarf. Die in dem finanzmathematischen Gut-
achten ausgewiesen Bestdnde an Personalriickstellungen zum Bilanzstichtag 31.12.2019 fallen
insbesondere unter Bertlicksichtigung der Besoldungsentwicklung héher aus als noch zunéchst im
Rahmen der Haushaltsplanung kalkuliert. Insgesamt ist der geplante Zuschussbedarf (Saldo aus
Zufitihrung zu den Riickstellungen bzw. Herabsetzungen) abziiglich der sonderfinanzierten Berei-
che Geblihrenhaushalt, Jobcenter und Jugendbhilfe fiir den allgemeinen Haushalt um rd. 2,41 Mio.
€ (iberschritten worden (siehe nachstehende Tabelle).

Ansatz Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
+ Verbesserung /
- Verschlechte-
rung

g:;absetzungen Personalriickstellun- 1,34 1,50 0,16

Zuftihrungen Personalriickstellungen 6,70 9,46 -2,77
abzgl. Verrechnungen in den Gebliih-

renhaushalten und Jobcenter 2,88 3,07 0,19

2,48 4,89 -2,41

Der Personalbereich (monetédrer Personalaufwand und Personalriickstellungen) schliet das
Haushaltsjahr insgesamt mit einer Ergebnisverschlechterung von rd. 2,09 Mio. € ab, soweit die Fi-
nanzierung lber die allgemeine Kreisumlage erfolgt.

Mit Beschlussfassung des Kreistages zur Feststellung des Jahresabschlusses 2019 wird somit
unter anderem um die nach § 83 Abs. 2 GO i. V. m. § 53 KrO erforderliche Zustimmung des
Kreistages Uliber die lUberplanméfligen Aufwendungen/Auszahlungen des Personalbereiches in
Hbéhe von insgesamt 2.088.675,31 € gebeten.

2.2 Dezernat 1 Personal, Finanzen und Zentrale Dienste

Abteilung Finanzen

Die Abteilung Finanzen konnte im Haushaltsjahr 2019 gegeniiber der Ansatzplanung eine Haus-
haltsverbesserung von insgesamt rd. 1.085 T€ erzielen.

Im Wesentlichen tragen drei Sachverhalte zu der deutlichen Abteilungsverbesserung bei. So fallt
einerseits der Saldo aus Abschreibung und der ertragswirksamen Auflésung von Sonderposten
gegenliiber der Haushaltsplanung um rd. 220 T€ besser aus.

Neben dieser Ansatzunterschreitung ergeben sich anderseits auch bei zwei Haushaltspositionen
deutliche Mehrertrége.

Der Kreis hat im Jahr 2019 Zuweisungen fiir IntegrationsmalBnahmen nach dem Gesetz zur For-
derung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen erhalten, die nicht
in der Haushaltsplanung veranschlagt waren. Die Férdermittel, die zentral im Produkt 032 Haus-
haltsausgleich vereinnahmt wurden, sind entsprechend des Durchfiihrungszeitraumes auf die
Haushaltsjahre 2019 und 2020 aufgeteilt worden. Entsprechend der bereits in 2019 durchgefiihr-
ten MalBnahme und Projekte zur Integration entféllt auf das Haushaltsjahr 2019 eine Summe von
rd. 698 T€ (s. DS. Nr. 5082). Da diese Férdermittel anders als die damit finanzierten MalBnahmen
nicht im Haushaltsplan eingeplant waren, handelt es sich hierbei nicht nur um Mehrertrdge im
Produkt 032, sondern zudem auch um eine Verbesserung fiir den Gesamthaushalt.

Zudem ergaben sich Mehrertrége aus einer héheren Bundesbeteiligung an den Kosten der Ein-
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gliederungshilfe fiir behinderte Menschen (Mittel u. a. aus der sogenannten ,,Ubergangsmilliarde®).
Gegenliber dem Ansatz der Haushaltsplanung fielen die Ertrdge rd. 192 T€ héher aus als zu-
néchst kalkuliert.

Dariiber hinaus konnten die Mehraufwendungen durch Wertberichtigungen (-315 T€) abteilungs-
intern insbesondere durch Verbesserungen beim Zinsaufwand (267 T€) kompensiert werden.

2.3 Dezernat 2 Gesundheit, Ordnung, Recht

Abteilung StraRenverkehr

Der Jahresabschluss 2019 der Abteilung StralBenverkehr weist gegenliber der Haushaltsplanung
ein deutlich positives Ergebnis auf. Geprdgt von der guten Erléssituation konnte insgesamt eine
Haushaltsverbesserung von rd. 1.681 T€ erzielt werden. Auch unter Beriicksichtigung der neu zu
bildenden Erméchtigungsiibertragungen in Héhe von 13 T€ verbleibt eine Verbesserung von ca.
1.668 TE.

Im Jahr 2019 sind 27.270 Neu- und Gebrauchtwagen zugelassen worden. Gegenliber der An-
satzplanung ist dies ein Anstieg von 2.270 Félle bzw. von 9%, der zu Mehrertrédgen von rd. 165 T€
gefiihrt hat. Durch zusétzliche Minderaufwendungen (62 T€) konnte dieses Produkt mit einer Ge-
samtverbesserung in Héhe von 227 T€ abschliel3en.

Auch im Bereich der Fahrerlaubniserteilung konnte bedingt durch den Pflichtumtausch von Fiih-
rerscheinen ein Fallzahlenanstieg von knapp 810 Féllen verzeichnet werden (insgesamt Erteilung
von 6.710 Fahrerlaubnissen). Dies flihrte zu 144 T€ Mehrertrédgen, die teilweise zur Kompensa-
tion von erhbéhten Druck- und Vervielféltigungskosten (-26 T€) herangezogen wurden, sodass letz-
tendlich eine Produktverbesserung von rd. 118 T€ verbleibt.

Das Jahresergebnis der Abteilung wird jedoch mal3geblich durch die im Saldo héheren ordnungs-
rechtlichen Ertrdge (BuB3gelder) im Produkt Verkehrslenkung und —sicherheit beeinflusst. Die
Mehrertrage von rd. 1.432 T€ ergaben sich insbesondere aufgrund der Geschwindigkeitsiiberwa-
chung zur Einhaltung der Ldrmschutzvorgaben bis zur Fertigstellung des Liickenschlusses an der
A33. So waren in 2019 fast 29.000 Rotlicht- und Geschwindigkeitsverstéle mehr zu bearbeiten
als noch zunéchst im Rahmen der Haushaltsplanung kalkuliert. Insgesamt wurden knapp 149.000
VerstéBe bearbeitet. Nach Deckung der Mehraufwendungen resultierend aus dem erhéhten Fall-
zahlenaufkommen (-97 T€), im Wesentlichen erhéhte Portokosten, fallt die Haushaltsverbesse-
rung des Produktes zwar etwas geringer aus, dennoch ist es mit 1.335 T€ immer noch eine deutli-
che Haushaltsverbesserung gegentiber der Ansatzplanung.

Rettungsdienst

Der Haushalt des Rettungsdienstbereiches schlie3t das Jahr 2019 gegeniiber der Ansatzplanung
mit einer Verbesserung von rd. 866 T€ ab. In der Haushaltsplanung war noch ein Uberschuss von
644 T€ vorgesehen, um friihere — vom allgemeinen Kreishaushalt gestiitzte — Defizite des Ret-
tungsdienstes zuriick zu fihren. Letztendlich konnte unter Berlicksichtigung der Anpassung der
Gebiihrensétze sowie weiterhin steigenden Einsatzzahlen ein Uberschuss in Héhe von 1.510 T€
erzielt werden, sodass sich gegeniiber der Haushaltsplanung eine Verbesserung von 866 T€ er-
gibt. Diese Summe kann zusétzlich zu dem geplanten Betrag herangezogen werden, um den
gem. Kommunalabgabengesetz geforderten Ausgleich der Kostenunterdeckung der Vorjahre vor-
zunehmen.

Somit kann die in den Jahren 2016 bis 2018 durch Mittel des allgemeinen Haushaltes aufgefan-
gene Kostenunterdeckung im Budget des Rettungsdiensthaushaltes von insgesamt rd. 1.786 T€
durch das Jahresergebnis 2019 weitestgehend ausgeglichen werden. Nach einer Rlickfiihrung
zum allgemeinen Kreishaushalt in Héhe von rd. 1.529 T€ (Uberschuss vor Abzug der Aufwendun-
gen fiir Brandfehleinsédtze und Mobile Retter (rd. 19 T€), die reguldr vom allgemeinen Haushalt zu
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tragen sind), verbleibt weiterhin noch eine Kostenunterdeckung von rd. 257 T€, die in den Folge-
jahren noch auszugleichen ist.

2.4 Dezernat 3 Bildung, Jugend und Soziales
Abteilung Bildung

Der Jahresabschluss 2019 fiir die Abteilung Bildung weist, wie bereits im Vorjahr, wieder ein po-
sitives Ergebnis aus. Gegeniiber der Haushaltsplanung ergibt sich nach Auswertung der einzel-
nen Fachpositionen (ohne Personalkosten und andere Querschnittspositionen) eine Verbesse-
rung von 1.177 T€. Unter Einbeziehung neuer Erméchtigungsibertragungen (rd. 981 T€) verbleit
eine Ergebnisverbesserung in Héhe von ca. 196 TE€.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Ergebnisse je Aufgabenbereich der Abtei-
lung:

T€
Verbesserung (+) /
Verschlechterung (-)
Schulamt/Schulverwaltung 131
Kreisgymnasium, Gesamtschule 41
Berufsschulen
122
Foérderschulen
-87
Medien und Sport 5
Bildungs- und Schulberatung .
Bildungsburo 4
Kommunales Integrationszentrum 9
Kommunale Koordination Ausbildungskon- 10
sens
Insgesamt 196

Im Rahmen des Férderprogramms ,NRW.BANK.Gute Schule 2020” wurden folgende Malinah-
men durch die Abteilungen Bildung sowie Gebdudewirtschaft angestolRen bzw. Ausgaben gelei-
stet:

Ub ersicht Uber die Im HH-Izhr 2018 Rahmen des Dardehnesprogramm "NREW.BANK Gute Schuls 220 gatiticte Ausgaben

Priodukt Kot entrige|WaBnahme konsumtlv | Investhv
12 EZTFTT Programm "NAW.BAN K. Gute Schule 20207 Kretsgymnasium Halle [ W] 3342 07

10 1637777 Programm "NRW. BAN K. Gute " P.~AL-B ~Gesamtschule 3203 15024599
153 BATTT Programm "NRW.BAN K. Gute 1" &bt 1.4 REBK-Sicherhettshel euchtung 157,53

153 BATTTT Programm "NAW. BANK, Gute " Reckenbarg Berufsiolleg 61 482 0 108548
15 IB51T77 Programm "NEW.BAN K. Gy " Ems- BK- Brandschutzma Bnahimen gam. B5-Konzept 5,066 7H)

o1 B5TTT7 Programm "NEW.BAN K. Gu 1" Ems-Berufskolleg E1L351E5 253454
156 IEETFIT Programm "NAW.BANK, & " Berufskolleg Halle W] 2TE D5

187 ETITT Programm "NEW.BAN K. 5L | " Michaelz-Schule B80T 101347%
1= ST Programm "NAW.BAN K. Gute S " Erich Kistner-5chule 2E87.39

im ooy Programm "NRW.BAN K. Gute Schule 200" Hermann Hesse-Schuls 38.65E23

174 74Ty Programm "NRW. BANK. Guta Schulle 2020 Schide Im FILE Z.BE7.35)

17 ImeTrT7 Programm "NAW.BAN K. Gute S = " Faul-Maar-Schuls 2 EET A0
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24 2EATTT Programm "NRW. BAN K. Gute S " RMEBK -brand schut rechtliche Ertichtigung 275,65
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Abteilung Soziales

Im Haushaltsjahr 2019 konnte die Abteilung Soziales ihr Finanzbudget im Vergleich zur Haus-
haltsplanung mit einer Verbesserung von rd. 240 T€ abschlieRen. Auch unter der Berticksichti-
gung der im Jahresabschluss 2019 neu zu bildenden Erméchtigungstiibertragungen von etwa 88
T€ verbleibt weiterhin eine Haushaltsverbesserung von ca. 152 T€.

Zu der positiven Entwicklung (vor der Bildung von neuen Ermé&chtigungslibertragungen) haben
die einzelnen Aufgabenbereiche der Abteilung wie folgt beigetragen:

T€
Aufgabenbereich Verbesserung (+) /
Verschlechterung (-)

179 Hilfen zum Lebensunterhalt / Hilfen zur Gesundheit 516
180 Betreuungsstelle 3
181 Hilfen bei Pflegebedurftigkeit 197
182 Heimaufsicht 27
183 Hilfen bei Behinderung -615
184 Ausbildungsférderung / Unterhaltssicherung 0
185 Grundsicherung nach dem SGB XI| 111
186 Schwerbehindertenangelegenheiten 1

240

Der kalkulierte Zuschussbedarf des Aufgabenbereiches der Hilfe zum Lebensunterhalt / Hilfen zur
Gesundheit (Produkt 179) konnte deutlich unterschritten werden. Die Produktverbesserung von
516 T€ basiert im Wesentlichen auf Einsparungen auf der Aufwandsseite von insgesamt knapp
562 T€, die sich durch alle Hilfearten ziehen. Es ergaben sich insbesondere bei den laufenden
SGB Xll-Leistungen (231 T€), bei den zu leistenden Kostenerstattungen an andere Sozialhilfetra-
ger (115 T€) sowie bei der LAG-Krankenhilfe (83 T€), der Hilfen zur Gesundheit (31 T€) und den
einmaligen Beihilfen (20 T€) Minderaufwendungen. Wesentlicher Grund fiir diese Ansatzunter-
schreitung liegt in der Fallzahlentwicklung begriindet. Die monatliche durchschnittliche Anzahl an
Leistungsberechtigten lag rd. 50 Leistungsberechtigten unterhalb der angenommenen Fallzahl.
So wurden monatlich im Durchschnitt an 314 anstatt wie urspriinglich geplant an 367 Leistungs-
berechtigte Hilfen gewéhrt. Auch die monatliche durchschnittliche Anzahl an Hausgemeinschaften
fiel mit 305 ebenfalls rd. 50 Hausgemeinschaften geringer aus als noch im Rahmen der Ansatz-
planung kalkuliert. Neben den Fallzahlen beeinflussen auch die Fallkosten das Jahresergebnis.
Auch wenn der durchschnittliche Hilfebedarf pro Monat mit knapp 33 € etwas héher ausfiel
(569,69 € im Ergebnis statt 556,77 € in der. Haushaltsplanung), so konnte dies dennoch durch die
positive Fallzahlenentwicklung kompensiert werden. Bei den einmaligen Beihilfen lag der durch-
schnittliche Hilfebedarf sogar unterhalb der Veranschlagung im Haushaltsplan (8,08 € im Ergebnis
statt 11,35 € in der Haushaltsplanung).

Den deutlichen Minderaufwendungen von 562 T€ stehen jedoch auch Minderertrage in Héhe von
rd.-46 T€ gegenliber, sodass sich eine Produktverbesserung von insgesamt 516 T€ ergibt.

Das Produkt 181 ,Hilfen bei Pflegebediirftigkeit® weist ebenfalls eine positive Entwicklung im
Haushaltsjahr 2019 auf. Die Gesamtverbesserung von rd. 197 T€ resultiert aus Minderaufwen-
dungen in Hbéhe von knapp 108 T€ sowie aus Mehrertrdgen von rd. 89 T€. Die Transferaufwen-
dungen liegen insgesamt im Plan, auch wenn sich bei den einzelnen Hilfearten unterschiedliche
Entwicklungen in 2019 abgezeichnet haben. So kam es bei den Hausgemeinschaf-
ten/Wohngruppen (-123 T€) und der Hilfen zur Pflege innerhalb von Einrichtungen (-102 T€) zu
Ansatziiberschreitungen. Dahingegen ergaben sich insbesondere bei der Férderung ambulanter
Pflegeeinrichtungen (75 T€) sowie bei der Fbérderung vollstationdrer Pflegeeinrichtungen
(Pflegewohngeld) 150 T€ Verbesserungen, da die jeweiligen Haushalsansétze unterschritten wur-
den. Die Mehraufwendungen bei den Hausgemeinschaften/Wohngruppen lassen sich mit der
Fallzahlen- und Kostenentwicklung begriinden. So fiel einerseits die monatliche durchschnittliche
Anzahl an Leistungsberechtigten mit 132 anstatt kalkulierten 125 Leistungsberechtigen héher aus
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und andererseits ergab sich gegentiber den Planungszahlen ein Kostenanstieg von rd. 428 € pro
Monat. Auch die durchschnittlichen Aufwendungen fiir hdusliche sowie stationdre Pflege fielen
gegenliiber den kalkulierten Kosten rd. 300 € héher aus, wobei die durchschnittliche Anzahl der
Leistungsberechtigten etwas hinter den Planzahlen zuriickblieben.

Die Minderaufwendungen ergeben sich im Wesentlichen bei den sonstigen ordentlichen Aufwen-
dungen, werden jedoch fiir Projekte wie die Erstellung einer Pflegeplanung im né&chsten Haus-
haltsjahr benétigt, sodass diese Verbesserungen in Form von Erméchtigungsibertragung nach
2020 vorgetragen wurden.

Mit einer deutlichen Verschlechterung schlie8t der Aufgabenbereich der Hilfen bei Behinderung
das Haushaltsjahr 2019 ab. Das Produktergebnis bertiicksichtigt auch die Bildung diverser Rliick-
stellungen im Zusammenhang mit der noch ausstehenden Abrechnung der einzelnen Hilfearten
fiir das Jahr 2019. Teilweise handelt es sich bei manchen Leistungen auch um die letztmalige Ab-
rechnung, da die Zusténdigkeit im Rahmen des BTHG ab 01.01.2020 auf den LWL (lbergegan-
gen ist.

Neben Mehraufwendungen fiir Hilfen zur Schulbegleitung (-291 T€), fiir die der Kreis auch in
2020 weiterhin zusténdig bleibt, ergeben sich insbesondere auch Ansatziiberschreitungen bei der
interdisziplindren Friihférderung (-277 T€) und den heilpddagogischen Leistungen fiir Vorschul-
kinder (-155 T€). Diesen Mehraufwendungen stehen jedoch Minderaufwendungen aus dem Be-
reich der Eingliederungshilfe fiir Personen, die das 65. Lebensjahr liberschritten haben, in Hbéhe
von knapp 194 T€ gegeniiber, sodass zumindest ein Teil der Ansatziiberschreitung kompensiert
werden kann. Dennoch verbleibt es in Summe bei Mehraufwendungen von rd. 549 T€. Dazu kom-
men noch Minderertrédge in H6he von fast 66 T€ aufgrund von geringeren Landeszuweisungen,
sodass sich im Saldo eine Produktverschlechterung von 615 T€ ergibt,

Das Produkt 185 ,Grundsicherung nach dem SGB XlI* weist eine Verbesserung von insgesamt
etwa 111 T€ auf. Dieses Ergebnis ist u.a. auf die Entwicklung im Bereich ,Hilfen zur Gesundheit®
zurtickzufiihren, dessen Kosten nicht in die Kostenerstattung des Bundes einflieBen. Der Ansatz
der ,Hilfen zur Gesundheit a. v. E. und i. v. E.“ (TEP 15d) wurde zwar um ca. 244 T€ (iberschrit-
ten, unter Einbeziehung der ertragswirksamen Periodenabgrenzung aus dem Vorjahr (1.136 T€)
sowie der Bildung einer Einzelwertberichtigung (rd. 835 T€), da die bereits ausgezahlten Gelder
nicht mehr dem entsprechenden Aufwandskonto zugeordnet werden konnten, ergab sich im Sal-
do aber dennoch eine Verbesserung bei den Hilfen zur Gesundheit von rd. 57 T€. Darliber hinaus
ergibt sich ein positiver Saldo bei den erhaltenden sowie zu leistenden Erstattungen von bzw. an
Sozialleistungstrdgern von rd. 58 T€.

Der Haushaltsansatz fiir die Gewéhrung der SGB XlI-Leistungen wurde mit rd. 1.080 T€ deutlich
unterschritten. Demzufolge fiel auch die korrespondierende Bundeserstattung ebenfalls deutlich
geringer aus als noch in der Haushaltsplanung vorgesehen (-1.160 T€).

Abteilung Jugend

Die Haushaltsentwicklung im Jugendhilfebereich verlief im Haushaltsjahr 2019 — wie bereits im
Rahmen der unterjdhrigen Prognosemitteilungen mitgeteilt — defizitdr. Der Aufgabenbereich ver-
zeichnet zwar insgesamt eine deutliche Ergebnisverschlechterung von rd. 2.686 T€, diese liegt je-
doch erfreulicherweise unterhalb des prognostizierten Defizits von 3.200 TE€.

Da der Haushaltsbereich der Jugendhilfe mit der Festsetzung der Jugendhilfeumlage einen eige-
nen Finanzierungskreis darstellt, ist das Defizit auch ausschliellich hier zu finanzieren und nicht
liber Verbesserungen im Haushaltsteil, der lber die allgemeine Kreisumlage finanziert wird, auf-
zufangen. Die Vorgehensweise zur Refinanzierung des Defizites 2019 ist mit den betroffenen
Stéadten und Gemeinden auf der am 22.10.2019 stattgefundenen Kédmmererkonferenz umfassend
beraten und abgestimmt worden. Danach soll im Jahresabschluss 2019 eine Forderung einge-
bucht werden, die im Rahmen der Festsetzung der Jugendhilfeumlage 2021 refinanziert wird.
Somit wurde in Hbhe der Verschlechterung eine Forderung in den Jahresabschluss 2019
(Produkt 356) eingebucht.

Unter Einbeziehung der Forderung (und weiterer Rlickstellungen sowie passive Rechnungsab-
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grenzungsposten) schlie3t der Jugendhilfebereich das Haushaltsjahr 2019 quasi planméRBig ab (s.
nachfolgende tabellarische Darstellung einschlie3lich der Personalkosten und anderer Quer-
schnittspositionen).

Abwei-
HH-Plan Ergebnis chung
Aufgabenbereich TE TE T€
351 Kinder- u. Jugendarbeit, 1.681,5 1.710,5 -29,0
Kinder- u. Jugendschutz
352 Familienférderung und 2.6411 2.611,0 30,2
Beratungsangebote
353 Foérderung von Kindern in 24.898,6 24.569,9 328,7
Kindertageseinrichtungen
355 Familienunterstitzende 7.534,3 8.399,1 -864,9
Hilfen
356 Hilfen auRerhalb der Fa- 14.408,2 14.375,9 32,3
milie
357 Mitwirkung in gerichtli- 992,9 920,4 72,6
chen Verfahren
358 Interessenvertretung, 2.104,8 1.674,6 430,1
UVG-Leistungen u. Eltern-
geld
54.261,4 54.261,4 0,0

Die Gesamtiibersicht zeigt, dass sich insbesondere der Kita- als auch Unterhaltsvorschussbereich
im Haushaltsjahr 2019 positiv entwickelt haben.

Den sich gegentiiber der Haushaltsplanung ergebenen Mehraufwendungen im Kita-Bereich ste-
hen ebenfalls entsprechende Mehrertrédge gegentiber, die im Saldo sogar hbher ausfallen, sodass
der Aufgabenbereich mit einer Verbesserung von knapp 330 T€ abschlief3t.

Die Hoéhe der Unterhaltsvorschussleistungen, die an die Anspruchsberechtigten ausgezahlt wur-
den, blieb deutlich hinter dem angenommenen Planansatz zurlick (913 T€). Dies hdngt im We-
sentlichen damit zusammen, dass sich die Zahl der laufenden Unterhaltsvorschussfélle nach In-
krafttreten der Reform im Sommer 2017 mittlerweile auf einem etwas niedrigeren Niveau einge-
pendelt hat als urspriinglich angenommen. Die damit korrespondierende Landeserstattung fiel de-
mentsprechend ebenfalls geringer aus (-666 T€).

Gleichzeitig konnten hbhere Ertrdge bei der Unterhaltsheranziehung geltend gemacht werden,
wobei 50 % dieser Ertrdge an Bund und Land abzufiihren sind, sodass den Mehrertrédgen von rd.
267 T€ knapp 134 T€ Mehraufwendungen gegeniiberstehen. Die vorgenannten Entwicklungen
fihren im Wesentlichen zu der Produktverbesserung von rd. 430 T€.

Im Gegensatz dazu kam es im Bereich der Erziehungshilfe zu deutlichen Ansatziiberschreitungen.
So ergab sich im ambulanten Erziehungshilfebereich u.a. durch einen Fallzahlenanstieg sowie
Anstieg der Anzahl der bendétigten Fachleistungsstunden der betreuten Familien insgesamt ein
Mehrbedarf von rd. 865 T€. Insbesondere die Ansétze der ambulanten Erziehungshilfe (TEP 15c¢ /
-325 T€) sowie der ambulanten Eingliederungshilfe seelisch behinderter Kinder und Jugendliche
(TEP 15e /-461 T€) wurden deutlich lberschritten.

Auch die stationére Erziehungshilfe weist ein deutliches Defizit auf. Denn vor der Buchung der er-
tragswirksamen Forderung von rd. 2.686 T€ zeigte sich hier noch ein Defizit in H6he von - 2.654
T€. Nur unter Berticksichtigung der eingebuchten Forderung ergibt sich das in der v.g. Tabelle
dargestellte positive Produktergebnis von 33 T€. Bedingt durch Kosten- sowie teilweise auch Fall-
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zahlentwicklungen ergaben sich Mehrbedarfe bei den Hilfen der Vater-/Mutter-Kind-Einrichtungen
(-700 T€), Vollzeitpflege (-433 T€), stationdre Heimerziehung (-688 T€), stationdren Eingliede-
rungshilfe seelisch Behinderter (-353 T€) als auch bei den zu leistenden Kostenerstattungen an
andere Jugendhilfetréger (-271 T€). Diese Mehraufwendungen konnten zumindest anteilig durch
Ansatzunterschreitungen bei der Betreuung junger Volljahriger in eigener Wohnung (147 T€) und
Inobhutnahmen (137 T€) aufgefangen werden.

Auch wenn das Defizit bei den Hilfen der Erziehung weitestgehend in der GréBenordnung ausféllt,
wie es auch im Laufe des Jahres 2019 prognostiziert wurde, so ergibt sich durch die weiteren
Verbesserungen der anderen Produkte ein geringeres Gesamtdefizit des Jugendbereiches als zu-
néchst noch beflirchtet.

2.5 Dezernat 4 Bauen und Umwelt

Die Abteilungen des Dezernats 4 haben im Haushaltsjahr 2019 auf Basis der Fachpositionen ins-
gesamt eine Haushaltsverbesserung von rd. 348 T€ erzielt. Unter Beriicksichtigung der im Jahres-
abschluss 2019 neu gebildeten Erméchtigungsiibertragungen (rd. 229 T€) verbleibt im Saldo eine
Verbesserung von rd. 119 T€.

2.6 Dezernat Jobcenter

Der Optionsbereich nach dem SGB Il umfasst Aufgaben- bzw. Ausgabenbestandteile, die trotz
der alleinigen Aufgabenwahrnehmung durch den Kreis weiterhin ausschlie8lich vom Bund finan-
ziert werden (z. B. Arbeitslosengeld Il und die Mittel zur Eingliederung der Arbeitssuchenden). Zu-
dem werden hier Aufgaben finanziert, die in der origindren Kostentrdgerschaft des Kreises liegen
(z. B. Kosten der Unterkunft oder Bildungs- und Teilhabeausgaben). Daran beteiligt sich der Bund
allerdings quotal. Die Verwaltungskosten (Personal- und Sachkosten) der Aufgaben nach dem
SGB Il werden ebenfalls in Mischform finanziert. 84,8 % trédgt der Bund und 15,2 % bringt der
Kreis auf.

Die bundesfinanzierten Haushaltsteile des Optionsbereichs schlossen das Haushaltsjahr 2019 im
Rahmen der Haushaltsplanung ab. Die Kostentrdgerschaft des Kreises weist im Vergleich zur
Haushaltsplanung im Saldo eine Verbesserung von rd. 1,5 Mio. € auf, die im Wesentlichen durch
den KdU-Bereich hervorgerufen wird.

Leistungen in der Zustdndigkeit des Kreises

Die vom Kreis zu finanzierenden Leistungen nach dem SGB |l gestalteten sich gegeniiber der
Haushaltsplanung im Ergebnis positiv. Dabei entwickelten sich die verschiedenen Bereiche, die in
der kommunalen Zusténdigkeit und Kostenverantwortung liegen, unterschiedlich.

Wie bereits der Haushalt 2018 wurde auch die Haushaltsplanung 2019 deutlich von der weiteren
Entwicklung der Fliichtlingssituation beeinflusst. Fiir den Kreishaushalt und die zu finanzierenden
Kosten der Unterkunft (KdU) war dabei entscheidend, wie viele Fliichtlinge nach Klédrung ihres
aufenthaltsrechtlichen Status in den Leistungsbereich des SGB Il libergehen. Zudem war von Be-
deutung, in welcher Héhe sich der Bund an den fliichtlingsbedingten KdU beteiligen wiirde. Die
Planung 2019 ging von einem Jahresdurchschnitt von insgesamt 9.420 Bedarfsgemeinschaften,
die KdU-Leistungen beziehen, aus. Bei kalkulierten 392,57 € / Monat lag der angenommene Jah-
resaufwand bei 44,4 Mio. €. AuBerdem wurde davon ausgegangen, dass von den 44,4 Mio. € rd.
8,3 Mio. € auf fliichtlingsbedingte KdU entfielen. Dartiber hinaus wurde bei der Planung davon
ausgegangen, dass der Bund die fliichtlingsbedingten KdU (hier: 8,3 Mio. €) zu 100 % erstattet,
wéhrend auf die lbrigen Netto-KdU-Aufwendungen eine Erstattung von 26,4 % kalkuliert wurde.

Die Prognose im Rahmen der Haushaltsplanung trat in der kalkulierten Gré3enordnung nicht ein.
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Statt der bei der Planung angenommenen 9.420 BG waren in 2019 monatlich nur durchschnittlich
8.842 BG zu betreuen. Bei durchschnittlichen monatlichen Aufwendungen je Bedarfsgemein-
schaft von 401,80 € wurden beim Kreis GT fir die KdU insgesamt Mittel in Héhe von rd. 42,7 Mio.
€ eingesetzt. Gegenliiber der Planung macht das eine Verbesserung von rd. 1,7 Mio. € aus. Be-
dingt durch die niedrigeren Aufwendungen steht dem eine Verschlechterung bei der Einnahme in
Héhe von rd. 815 T€ gegendiiber.

Die Finanzierung bzw. die Bundesbeteiligung an den fliichtlingsbedingten KdU-Aufwendungen er-
folgte auch in 2019 (zuné&chst) nicht auf der Grundlage der beim Kreis GT tatsdchlich angefalle-
nen Kosten, sondern als pauschale Erstattung. Dieser pauschal weitergeleitete Betrag war jedoch
fur den Kreis GT nicht kostendeckend. Der fliichtlingsbedingte KdU-Aufwand lag in 2019 bei rd.
8,5 Mio. €. Flir den Kreis GT errechnet sich daraus ein Defizit in Héhe von rd. 530 TE.

Als Ausgleich fiir das in 2018 entstandene Flucht-Defizit erfolgte in 2019 eine zusétzliche Erstat-
tung durch den Bund in Héhe von rd. 2,2 Mio. €.

Die im Haushaltsjahr 2019 zu tragende KdU ohne Fluchthintergrund entwickelte sich gegentiber
der Haushaltsplanung negativ. Unter Einbeziehung der Bundeserstattung und der Abschreibung
auf alte Forderungen ergibt sich eine Ergebnisverschlechterung von rd. 750 T€.

Weitere Haushaltverschlechterungen im Bereich der einmaligen Beihilfen (rd. 69 T€) sowie eine
Verbesserung bei der Landeswohngelderstattung (rd. 650 T€) flihrten im Produkt 191 insgesamt
zu einer Haushaltsverbesserung in Héhe von rd. 1,5 Mio. €.

Der BuT-Bereich (Produkt 193) schloss aullerhalb der Verwaltungskostenerstattung nach dem
SGB Il im Transferleistungsbereich mit einer geringen Verschlechterung gegeniiber der Haus-
haltsplanung in H6he von rd. 7 T€ ab. Geringere Aufwendungen von rd. 110 T€ auf der einen Sei-
te und geringere Ertrdge von rd. 107 T€ auf der anderen Seite flihrten letztlich zu diesem Ergeb-
nis ...."

Auf Grund der Prufung wird festgestellt:

Die Aussagen im Lagebericht zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschaftsverlauf des Krei-
ses geben insgesamt die zutreffende positive Beurteilung der Lage des Kreises zutreffend
wieder.

21.1.2 Kinftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Im Lagebericht wurden nach Auffassung der Revision folgende wesentliche Aussagen zur
kiinftigen Entwicklung und zu den Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung des
Kreises getroffen:

"Der Haushalt 2019 konnte erneut im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben abgeschlossen wer-
den. Das bedeutet, nicht nur die Haushaltsplanung, sondern auch der Jahresabschluss 2019
konnte den Haushaltsausgleich erreichen. Dabei hat der Jahresabschluss 2019 anders als die
Haushaltsplanung nicht nur den fiktiven Haushaltausgleich im Sinne von § 75 Abs. 2 Satz 3 Ge-
meindeordnung mit einer in diesem Fall vorgesehenen Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
erreicht, sondern einen echten Haushaltsausgleich, weil die Ertrdge die Aufwendungen nicht nur
erreichen, sondern sogar um 0,4 Mio. € (ibersteigen.

Die Liquiditat der Kreiskasse war im Verlauf des Berichtsjahres gesichert, ohne auf Kassenkredite
zurtickgreifen zu miissen. Dariiber hinaus konnten Verwahrentgelte bzw. Negativzinsen nahezu
vermieden werden, obwohl fast alle Banken, mit denen der Kreis zusammenarbeitet, nach der
Verwahrgelderh6hung der Européischen Zentralbank von 0,4 % auf 0,5 % auch die dem Kreis
eingerdumten Freibetrdge reduziert haben (siehe ndher zur Gesamtfinanzrechnung im Anhang
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Nr. IV — Erldauterungen zur Gesamtfinanzrechnung).

Die wesentlichen gesetzgeberischen Vorgaben fiir die kommunale Haushaltswirtschaft konnten
damit wieder erfiillt werden.

Die Chancen- und Risikoaussichten liegen fiir den Haushalt einer 6ffentlich-rechtlichen Gebiets-
kbrperschaft hinsichtlich der Refinanzierungsaspekte ihrer zu erfiillenden Aufgaben im Wesentli-
chen in der weiteren konjunkturellen Entwicklung. Die Chancen- und Risikobeurteilung des
~Marktes®, auf dem der Kreis agiert, muss vordergriindig eine Einschétzung zur Entwicklung der
sozialen Sicherungssysteme vorzunehmen versuchen, da 75 % der umlagefinanzierten Ausgaben
des Kreises hier anzusiedeln sind. Zudem ergeben sich Schnittmengen fir die beiden Betrach-
tungsebenen, wenn die konjunkturelle Lage dazu fiihrt, dass Menschen in stdrkerem Malle auf
die Inanspruchnahme von Leistungen der sozialen Sicherung angewiesen sind. Ebenso sind in
die Betrachtungen demografische oder andere gesellschaftliche Entwicklungen einzubeziehen.

Einschétzungen zur weiteren konjunkturellen Entwicklung stehen angesichts des mit der Coro-
na-Pandemie verbundenen weltweiten sogenannten Lockdown des gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Lebens vor besonderen Herausforderungen und sind insofern gleichfalls mit beson-
deren Unsicherheiten verbunden. Zudem haben sie viele bisher an dieser Stelle diskutierte As-
pekte in den Hintergrund treten lassen.

Die Bundesregierung rechnet in ihrer Friihjahrsprojektion fiir das Jahr 2020 mit einem Rlickgang
des Bruttoinlandsprodukts um 6,3 % (preisbereinigt). Fiir das Jahr 2021 wird im Zuge des Aufhol-
prozesses ein Zuwachs in Héhe von 5,2 % erwartet. Damit fihrten die Auswirkungen der Coro-
na-Pandemie die deutsche Wirtschaft nach 10 Jahren Wachstum in eine Rezession. Um die Fol-
gen der Pandemie so gering wie méglich zu halten, sei ein Schutzschirm von liber 1 Billion Euro
aufgebaut worden. Die Projektion der Bundesregierung beriicksichtige, dass an den weitreichen-
den MalBnahmen zur Beschrdnkung der sozialen Kontakte im oOffentlichen Raum ab Mitte Méarz
und den gesamten Monat April festgehalten wurde. Danach wurde von einer schrittweisen und
malvollen Lockerung der VerhaltensmalBnahmen ausgegangen. Der stérkste Einbruch der Wirt-
schaftsleistung wird im Verlauf des zweiten Quartals 2020 erwartet. AnschlieBend werde die Bele-
bung der wirtschaftlichen Aktivitdten einsetzen.

In Anlehnung an die Prognosen internationaler Organisationen (IWF, OECD) erwarte die Bundes-
regierung im Jahresdurchschnitt 2020 einen Riickgang der Weltwirtschaftsleistung in Hoéhe von
2,8 % und eine Erholung im Jahr 2021 um 5,7 %.

Alle Wirtschaftsinstitute bzw. Wirtschaftsorganisationen machen auf die mit den Prognosen ver-
bundenen ,extremen Unsicherheiten® aufmerksam. Die wirtschaftlichen Folgen der Pandemie hin-
gen von sehr vielen Faktoren ab, darunter der Dauer und Intensitéat der Pandemie.

Eine erste Einschétzung der Auswirkungen auf den Kreishaushalt 2020 kam zu einer relativ mo-
deraten Belastungsprognose. Der Risikoschwerpunkt bewegt sich im Jobcenterbereich bei den
Kosten der Unterkunft nach dem SGB Il. Hier wird zurzeit davon ausgegangen, coronabedingt zu-
sétzliche 1.500 Bedarfsgemeinschaften mindestens fiir die Dauer eines halben Jahres mit Leis-
tungen versorgen zu miissen, was unter Einbeziehung der Kostenerstattung des Bundes zu fi-
nanziellem Mehrbedarf von rd. 3,0 Mio. € fiihren wiirde. Im Ubrigen werden coronabedingte Be-
lastungen in einer GréRenordnung von etwa 0,5 Mio. € / Monat erwartet. Bei hoffentlich abfla-
chendem Verlauf der epidemischen Situation und ohne neue Ansteckungswellen erscheinen die
coronabedingten finanzwirtschaftlichen Belastungen fiir den Kreishaushalt 2020 auch mit dem
zurzeit gliltigen haushaltsrechtlichen Instrumentarium des Einsatzes von Eigenkapital (Ausgleichs-
oder allgemeiner Riicklage) beherrschbar. Hinzu kommt die vom Land NRW vorgesehene Még-
lichkeit, die durch die Corona-Pandemie hervorgerufenen Finanzbelastungen im aullerordentli-
chen Jahresergebnis 2020 zu isolieren und lber einen eigenen Aktivposten in der Bilanz tiber 50
Jahre linear abzuschreiben. Die Belastungen sollen damit nicht in einer Summe ergebnisrelevant
werden, sondern langfristig abgebaut werden. Sie werden allerdings sofort die Liquiditdt belasten
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und voraussichtlich zu entsprechender Verschuldung flihren.

Die Bewéltigung der finanzwirtschaftlichen Folgen fiir die kommunalen Haushalte durch die Coro-
na-Pandemie (iberldsst das Land NRW damit den Kommunen selbst, da direkte Finanzhilfen des
Landes zurzeit nicht vorgesehen sind. Mit der diskutierten bilanztechnischen Isolierung der co-
roanbedingten finanziellen Belastungen wird der Wegq in die Verschuldung beschritten, die (ber
die vorgesehene Abschreibungszeit von 50 Jahren durch kommunalen Ressourceneinsatz wieder
zurlickzufiihren ist. Ein Weg, der bei dem aktuell niedrigen Zinsniveau weniger steinig sein mag.
Aber wenn sich die Zinslandschaft wieder einmal deutlich nach oben entwickeln sollte, wird die
Refinanzierung der finanzwirtschaftlichen ,Corona-Isolation” fiir den kommunalen Bereich langfris-
tige Folgekosten bzw. Zusatzkosten in Form von Zinsaufwand mit sich bringen.

Direkte coronabedingte Zuweisungen vom Land NRW oder vom Bund sind insofern sicherlich
wiinschenswerter. Aber letztlich scheinen ja alle pandemiebegriindeten Rettungsschirme, egal
auf welcher staatlichen Ebene gespannt, den Weg in die (voriibergehende?) Verschuldung zu ge-
hen bzw. die Ausweitung der Verschuldung mit sich zu bringen. Umso mehr bleibt zu hoffen, dass
dem wirtschaftlichen Lockdown, der vom IWF mit der Weltwirtschaftskrise der 1930’iger Jahre
verglichen worden ist, ein schnelles und nachhaltiges Wiederhochfahren der wirtschaftlichen Akti-
vitdten folgt und globalisierte Wirtschaftsverflechtungen oder Handelsstrukturen durch die Pande-
mie nicht anhaltend geschédigt worden sind, was sich fiir eine exportorientierte Volkswirtschaft
wie der deutschen als sicherlich besonders nachteilig erweisen kénnte.

Die Méglichkeit der coronabedingten Belastungsisolation soll auch fiir die Haushaltsplanung 2021
eréffnet werden. Vorbehaltlich der hierzu noch ausstehenden nédheren gesetzlichen Regelungen
des Landes NRW und den oben aufgefiihrten grundsétzlichen Vorbehalten, die gegeniiber die-
sem finanzwirtschaftlichen Instrument bestehen, soll diese Méglichkeit der Bilanz- und Haushalts-
gestaltung in die anstehenden Uberlegungen zur Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs 2021
und dann natiirlich voraussichtlich vordergriindig im Jahresabschluss 2020 einbezogen werden.
Insbesondere auch vor dem Hintergrund des fiir die Umlageverbénde in der Kreisordnung fixier-
ten Riicksichtnahmegebots auf die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit der Stadte und Gemeinden
sind diese Uberlegungen anzustellen.

Die kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden gehen zurzeit insgesamt von weitreichenden Haus-
haltsbelastungen, vorranging bei der Gewerbesteuer, aus. Dabei féllt die Spannbreite der pro-
gnostizierten Gewerbesteuerminderertrdge unterschiedlich aus und reicht von (ber 50 % des ver-
anschlagten Ansatzes 2020 bis hin zur Einschétzung, den Haushaltsansatz zu erreichen.

Die genauen Auswirkungen der Corona-Pandemie lassen sich auch hier erst im Verlauf der weite-
ren Entwicklung néher beurteilen. Sollten sich die erwarteten negativen konjunkturellen Folgen fiir
die gemeindliche Ebene einstellen oder von der tatséchlichen Entwicklung noch (bertroffen wer-
den, weil zum Beispiel die epidemische Lage ggf. langer anhélt als zurzeit in den Wirtschafts- und
Konjunkturprognosen unterstellt, wird sich das natlirliche Spannungsfeld zwischen dem umlagefi-
nanzierten Kreishaushalt und den gemeindlichen Haushalten sicherlich strapazieren.

Dazu kann dann nicht nur die Entwicklung der gemeindlichen Finanzkraft beitragen, sondern auch
der vom Kreis erwartete Umlagebedarf, der wiederum primér von der Entwicklung der sozialen Si-
cherung bestimmt wird. Auch hier muss u. a. weiter beobachtet werden, wie sich die Corona-Pan-
demie-Folgen auf dem Arbeitsmarkt auswirken und ggf. dazu fiihren, dass deutlich mehr Men-
schen Leistungen nach dem SGB Il benétigen als bisher und sich diese Entwicklung dann im
Kreishaushalt insbesondere bei den zu tragenden Kosten der Unterkunft widerspiegelt. Hinzu
kommt, wie ein Aspekt der laufenden Diskussion lber die Corona-Folgen zeigt, dass mdéglicher-
weise die Leistungsféhigkeit der Akteure, die auf dem ,Markt der sozialen und gesellschaftlichen
Beratungs- und Hilfeleistungen mit dem Kreis am Erhalt der sozialen Sicherheit zusammenarbei-
ten und von ihm dabei unterstiitzt werden, ins Wanken gerét, so dass ggf. Aspekte der weiteren
oder zusétzlichen Férderung durch den Kreis zu diskutieren sind. Der Bundesgesetzgeber hat da-
zu mit dem Sozialdienstleistereinsatzgesetz Regelungen getroffen.

Daneben bleiben die auch schon vor Corona zu bewéltigenden Herausforderungen bestehen. Lt.
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Statistischem Bundesamt werden éltere Bevolkerungsgruppen weiterwachsen. Stieg die Zahl der
alten Menschen im Alter ab 67 Jahren bereits zwischen 1990 und 2018 um 54 % auf 15,9 Millio-
nen, lautet die Prognose der Statistiker, dass die Zahl bis 2039 um weitere 5 bis 6 Millionen auf
mindestens 21 Millionen &ltere Menschen wachsen wird. Die Zahl der Menschen im Alter ab 80
Jahren wird von 5,4 Millionen im Jahr 2018 bereits 2022 auf 6,2 Millionen steigen und dann bis
Anfang der 2030er Jahre auf diesem Niveau bleiben, um anschlieBend kontinuierlich zuzuneh-
men.

Pflegeleistungen und die Finanzierung von Hilfe zur Pflege werden insofern eine wesentliche Auf-
gabe mit gro8en Herausforderungen bleiben. Der ,Pflegeheim-Atlas 2018" geht davon aus, dass
bis 2035 3,8 Millionen Menschen pflegebediirftig sein werden. Davon werden rd. ein Drittel einen
Heimplatz bendtigen, was der Studie zur Folge hat, dass 230.000 Pléatze in der stationdren Pflege
fehlen werden.

Im Bereich der Eingliederungshilfe sind die mit dem Bundesteilhabegesetz verbundenen Auswir-
kungen weiter zu beobachten, wobei hier hinsichtlich finanzwirtschaftlicher Aspekte insbesondere
die dadurch mitbestimmte Entwicklung der Landschaftsumlage von Relevanz ist.

Der Jugendhilfebereich wird mit seinen beiden gro3en Aufgabenblécken der Versorgung mit Kin-
dertagesplatzen einerseits und der Leistung von ErziehungshilfemalBnahmen auf der andren Seite
voraussichtlich weiter deutlichen Finanzbedarf erfordern, um die Ziele der Jugendhilfe zu errei-
chen, wonach sich junge Menschen zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsféhigen Persén-
lichkeiten entwickeln sowie die Familien bei der Pflege und Erziehung der Kinder unterstiitzt wer-
den sollen. Die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen scheinen den besonderen Unterstiit-
zungsbedarf durch die Jugendhilfe mindestens ungebrochen aufrechtzuerhalten. Nach Darstel-
lung des Statistischen Bundesamtes waren im Jahr 2018 2,4 Millionen Kinder und Jugendliche in
Deutschland von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht. Im Vergleich zum Vorjahr zwar 6 %
weniger. Gleichzeitig hétten die Jugendamter bei rund 50.400 Kindern und Jugendlichen eine Kin-
deswohlgefédhrdung aufgrund von Gewalt oder Vernachldssigung festgestellt, 10 % mehr als
2017. Die insbesondere im Zusammenhang mit den Coronabeschrédnkungen aufgetretenen Be-
lastungssituationen fiir Familien vom Homeoffice, ggf. verbunden mit Existenzéngsten bis zu den
fehlenden sozialen Kontakten verdeutlichen nochmal die Notwenigkeit der Jugendhilfe, gerade in
fragilen Familiensituationen.

AuBerhalb der sozialen Sicherung bleibt die Digitalisierung ein wichtiges Aufgabenfeld. Die Bun-
desregierung fiihrt in ihrer Umsetzungsstrategie zur Gestaltung des digitalen Wandels einfiihrend
aus, der digitale Wandel verdndere unsere Art zu leben, zu arbeiten und zu lernen fundamental
und mit rasanter Geschwindigkeit. Die Corona-Pandemie kbnnte die Bedeutung der Umsetzungs-
geschwindigkeit nochmal unterstrichen haben. Verdeutlicht wurde sicherlich, wie wichtig es ange-
sichts von Kontaktbeschrdnkungen bis hin zu SchulschlieBungen ist, beim Arbeiten und Lernen
auf Méglichkeiten der digitalen Kommunikation zuriickgreifen zu kénnen. Insbesondere im Schul-
bereich sollten hier die bereits angestoSenen MalBlnahmen zur Digitalisierung weitergefiihrt wer-
den, zu deren Finanzierung die Mittel des Bundes aus dem sogenannten Digitalpakt und die For-
dermittel des Landes aus dem Programm ,Gute Schule 2020“ sehr unterstiitzend fiir den Aufbau
bzw. die Verbreiterung der digitalen Infrastruktur sind, wobei aber nicht verkannt werden darf,
dass mit dem Ausbau der Digitalisierung Folgekosten zum Beispiel hinsichtlich des Datenschutzes
oder des Schutzes des digitalen Netzes verbunden sein werden, die der kommunale Haushalt
nach dem Riickzug von Bund oder Land aus der ,Anschubfinanzierung” zu tragen hat.

Die Kommission ,,Gleichwertige Lebensverhéltnisse” der Bundesregierung fiihrt zum Thema Digi-
talisierung u. a. aus, sie hétte das Potenzial, Standortnachteile und gro8e Entfernungen auszu-
gleichen. Unabdingbare Voraussetzung hierfiir seien aber leistungsféhige und flachendeckende
Breitbandinfrastrukturen sowie damit korrespondierende Mobilfunknetze. Ohne Digitalisierung
fehlten heute viele Perspektiven fiir das Leben und Wirtschaften vor Ort. Zudem kénne der Aus-
bau der digitalen Infrastrukturen insbesondere in l&ndlichen Rdumen dazu beitragen, den Zentral-
isierungsbewegungen in Richtung der Ballungsrdume, die hdufig mit hohen Kosten sowie Belas-
tungen fiir Infrastrukturen, Gesellschaft und Umwelt einhergingen, entgegenzuwirken und eine
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Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse erreichen. Vor diesem Hintergrund ist der Breitbandaus-
bau im lberwiegend landlich strukturierten Kreis Glitersloh Handlungsthema des Kreises, das bis-
her koordinierend durch den Zweckverband Infokom fiir einige Stadte und Gemeinden bestritten
wurde. Flr weitere acht Stadte und Gemeinden im nérdlichen Teil des Kreises wird der Breitband-
ausbau nun unmittelbar durch den Kreis koordiniert, indem das Férderverfahren zur Durchfiihrung
des sogenannten 6. Call des entsprechenden Bundesférderprogrammes (iber den Kreishaushalt
abgewickelt wird. Rund 60 Mio. € Férdermittel sind hierfir in die mittelfristige Finanzplanung ab
2021 eingestellt worden.

Innerhalb des Beteiligungsportfolios des Kreises ist aktuell die weitere wirtschaftliche Entwicklung
des Flughafens Paderborn/Lippstadt von besonderer Relevanz und daraufhin einzuordnen, wie-
weit die defizitdre Situation der Flughafengesellschaft vom Kreis Giitersloh unter besonderer Be-
riicksichtigung des o6ffentlichen Interesses, das der Kreis bei seiner wirtschaftlichen Betétigung zu
wahren hat, mitgetragen werden kann. Auch hier hat die Corona-Virus-Situation wie fiir den ge-
samten Luftverkehr neue Problemlagen geschaffen, die die Flughafengesellschaft hoffentlich
stemmen kann. Davon unbertihrt bleibt zu hoffen, dass die von der Flughafengesellschaft gefor-
derten strukturellen Verdnderungen zur Wiederherstellung gleichwertiger Wettbewerbsbedin-
gungen und Kostenentlastungen, die auf Landes- und Bundesebene platziert worden sind, ein-
treten und dann Chancen eréffnen, die wirtschaftliche Situation des Flughafens zu entschérfen.”

Auf Grund der Prufung wird festgestellt:

Die Aussagen im Lagebericht spiegeln insgesamt die kiinftige Entwicklung sowie die Chan-
cen und Risiken der kiinftigen Entwicklung nach Auffassung der Revision zutreffend wider.

2.2 UnregelmaRigkeiten

Bei Durchfihrung der Prifung des Jahresabschlusses wurden keine Unrichtigkeiten und Verstélie
gegen gesetzliche Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen oder Tatsachen, die schwerwiegende VerstoRe des Landrats oder von Arbeitneh-
mern gegen Gesetz oder Satzung erkennen lassen, festgestellt.

3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG
3.1 Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfihrung und des Jahresabschlusses
liegen in der Verantwortung des Landrats des Kreises.

Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefihrten pflichtgemafRen Prifung ein
Urteil Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchflihrung, der Inventur, des Inventars
sowie der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande abzugeben.

Dazu hat die Revision die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar, die ortlich festgelegten Nut-
zungsdauern der Vermogensgegenstande, den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019, be-
stehend aus Vermdgensrechnung (Bilanz), Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen
und Anhang und den Lagebericht fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019
des Kreises gepruft. Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung der gesetzlichen Vorschriften
zur Rechnungslegung nach § 95 GO aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages soll die Prifung feststellen, dass ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
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lage des Kreises unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflhrung vermittelt wird.

Die Prifung des Jahresabschlusses erstreckt sich auch darauf, ob die sonstigen gesetzlichen
Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
beachtet worden sind. Die Aufdeckung strafrechtlicher Tatbestande war nicht Gegenstand der
Prifung des Jahresabschlusses.

In den folgenden Bereichen wurden im Laufe des Jahres Prifungen durchgefuhrt. In diese Pru-
fungen wurde auch die Prifung des Internen Kontrollsystems mit einbezogen.

Vorbereitende unterjahrige Prifungen der Buchhaltung und der Zahlungsabwicklung in:

Produkt 031 Haushaltssteuerung

Produkt 038 Kreiskasse

Laufende unterjahrige Prifungen bei Neueinstellungen im:

Produkt 017

Personalwesen

Laufende unterjahrige Prifungen vor Vergabe von Auftragen dber 10.000 €, insb. in:

Produkt 004
Produkt 006
Produkt 050
Produkt 052
Produkt 156
Produkt 189

Informationstechnologien
Zentrale Dienste

Rettungsdienst

Brandschutz

Offentlicher Personennahverkehr
Jobcenter

Laufende unterjahrige Prufungen vor Vergabe von Auftragen und der Zahlung von Schlussrech-
nungen Uber 10.000 € insb. in:

Produkt 028
Produkt 054
Produkt 138
Produkt 142
Produkt 143

Technisches Gebaudemanagement
Katastrophenschutz

Gewasser

Bauausflhrung
StraRenunterhaltung/-verwaltung

Produkt 162 ff Schulen

Jahrliche Prifung vor Stellungnahme oder Testat zu:

Produkt 185
Produkt 192
Produkt 193

Abrechnung delegierter sowie in Delegation erfillter Aufgaben nach SGB XII
Abrechnung der Bundesleistungen und Verwaltungskosten nach der KOAVV
Abrechnung der Bildungs- und Teilhabeleistungen

Unterjahrige Produktprifungen in:

Produkt 003
Produkt 017
Produkt 018
Produkt 600
Produkt 603
Produkt 048

Organisation, Controlling

Personalwesen

Erstattung Personalhaushalt

Verrechnung Personalkostenzuschlage
Altersteilzeitriickstellungen
Auslanderangelegenheiten, Einblrgerungen

Kreis Gutersloh
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Produkt 153 Koordinierungsstelle Energie und Klima
Produkt 158 Kreisplanung

Prifungsfeststellungen sind dabei nur selten getroffen worden. Sofern dies der Fall war, sind sie
der Verwaltungsleitung mitgeteilt und von dieser anerkannt worden. Verstole, die einer besonde-
ren Berichtsdarstellung an dieser Stelle bediirfen, wurden nicht festgestellt.

3.2 Art und Umfang der Priifung

Die Revision hat die Prufung nach § 102 GO und dem risikoorientierten Prufungsansatz in Anleh-
nung an die vom Institut der Rechnungsprifer (IDR) herausgegebenen Prifungsleitlinien vorge-
nommen.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzuflhren, dass ein hinrei-
chend sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Buchfihrung, der Jahresabschluss
und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemaf hat die Revision eine am Risiko des Kreises ausge-
richtete Prifungsplanung durchgefiihrt. Diese Prifungsplanung wurde auf der Grundlage von
Auskinften der Verwaltungsleitung und erster analytischer Prifungshandlungen sowie einer
grundsatzlichen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems und des
Risikomanagements erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priffeldbezogenes, risikoorientiertes Prifungsprogramm entwickelt,
das auf der Grundlage der festgestellten priffeldbezogenen Risikofaktoren unter Einbeziehung
der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems des
Kreises Schwerpunkte, Art und Umfang der Prifungshandlungen festlegt.

Die Abschlussprifung schlief3t eine stichprobengestitzte Prifung der Nachweise fur die Bilanzie-
rung und die Angaben im Jahresabschluss und im Lagebericht ein. Sie beinhaltet die Prifung der
angewandten Bilanzierungs- , Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze und wesentlicher Ein-
schatzungen des Landrates und des Kammerers sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des
Jahresabschlusses.

Gegenstand der Prifungshandlungen im Rahmen der Prifung des Lageberichtes waren die Voll-
standigkeit und Plausibilitat der Angaben. Die Angaben sind unter Berlicksichtigung der wahrend
der Abschlusspriifung gewonnenen Erkenntnisse dahingehend beurteilt worden, ob sie in Ein-
klang mit dem Jahresabschluss stehen, insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises
vermitteln und die Chancen und Risiken der kunftigen Entwicklung zutreffend darstellen.

Die Priufung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Prufungshandlungen sowie Aufbau-
und Funktionsprifungen; die angewandten Verfahren zur Auswahl der risikoorientierten Prifungs-
handlungen basieren auf einer bewussten Auswahl.

Die Prufungsstrategie des risikoorientierten Priifungsansatzes hat zu folgenden Schwerpunkten
des Prifungsprogramms gefihrt:
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¢ Sach-und Finanzanlagen

e Forderungen, Sonstige Vermdgensgegenstande
e Liquide Mittel

e Sonderposten

e Ruckstellungen

¢ Verbindlichkeiten

e Rechnungsabgrenzung

e Ergebnisrechnung

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der Einsatz der Mitar-
beitenden wurden im Hinblick auf diese Prifungsschwerpunkte unter Berlcksichtigung der Risi-
koeinschatzung sowie der Wesentlichkeit bestimmt.

Die Ubersicht (iber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstiande wurde
auf Grundlage der vom Innenministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle unter Berick-
sichtigung der tatsachlichen oértlichen Verhaltnisse erstellt. Die Revision hat sich davon Uberzeugt,
dass die Bestimmung der Nutzungsdauer so vorgenommen wurde, dass eine Stetigkeit fur kinfti-
ge Festlegungen von Abschreibungen gewahrleistet wird.

Von der zutreffenden Bilanzierung der Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande so-
wie der Verbindlichkeiten hat sich die Rechnungsprifung in Stichproben Uberzeugt. Die Werthal-
tigkeit der Forderungen wurde insbesondere durch eine Analyse der Altersstruktur gepriift.

Bankbestatigungen von Kreditinstituten wurden eingeholt.

Die Rickstellungen wurden insbesondere durch Befragung von Mitarbeitenden und der Verwal-
tungsleitung auf Vollstandigkeit untersucht. Die zutreffende Ermittlung der Rickstellungshéhe
wurde durch eine stichprobenhafte Priifung der Berechnungen und eine kritische Beurteilung der
vorgenommenen Schatzungen gepruft.

Zur Prufung der Pensionsrickstellungen lag der Revision ein versicherungsmathematisches Gut-
achten des Versicherungsmathematikers Heubeck AG, beauftragt von der Westfalischen Versor-
gungskasse Minster (kvw), vor. Auf Grund der Einschatzung der Qualifikation des Sachverstandi-
gen sowie der Beurteilung von Art und Umfang dessen Tatigkeit hat sich die Rechnungsprifung
bei der Prifung auf dessen Arbeitsergebnisse gestitzt.

Es wurden innerhalb des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems Aufbau- und
Funktionsprifungen insbesondere im Bereich des Debitorenmanagements und des Personalwe-
sens durchgefihrt.

Die Revision ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir das
Prifungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prifung war der geprifte und mit dem uneingeschrankten Bestatigungsver-
merk versehene Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 des Kreises.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltungsleitung erteilt. Der
Landrat hat die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses am 17.08.2020 schriftlich bestatigt.
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4, FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG
4.1 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung
411 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Nach den Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des NKF-Kontenrahmens
(Stand: 31.12.2018) erstellte und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan eine klare und uber-
sichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschaftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege wurden
ordnungsgemal angewiesen, ausreichend erlautert und Ubersichtlich abgelegt. Die Zahlen der
Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der
Buchflihrung zutreffend entwickelt und von dem Kreis aufgestellt.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet eine vollstandige, richtige
und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten der Rechnungslegung, wenn

H Einnahmeverbuchung im Dezernat 5 und Forderungsausweis

- in der Gesamtergebnisrechnung der folgenden Jahresabschllisse auch die Ertrage und
Aufwendungen des Dezernates 5 aus dem SGB Il nicht saldiert werden sowie die Bilanz
die am Jahresende noch ausstehenden (ggf. wertberichtigten) Forderungen ausweist, die
in den Zahlfallen weiterhin laufend verrechnet werden. Nachdem die Verwaltung die Ein-
richtung der Einnahmeverwaltung in der Fachsoftware inzwischen erreicht hat, hat sie er-
ganzend eine Schnittstellenprogrammierung zur Finanzbuchhaltung (Hauptbuchhaltung) in
Auftrag gegeben. Derzeit erfolgt eine Teststellung beim Kreis und einem anderen Pilotan-
wender, die bisher noch nicht abgeschlossen werden konnte. Ein baldmdglicher Abschluss
der Testphase und die Produktivsetzung des Kreises wird weiter verfolgt.

Kassen- und Buchungssicherheit (Rechtestrukturen der mehrstufigen Belegverarbeitung)

- die Abteilung Finanzen auch noch die notwendigen Vorbereitungen fir die mehrstufige
Belegverarbeitung abgeschlossen und die Rechte- und Nutzerstrukturen in der Finanzsoft-
ware INFOMA entsprechend angepasst hat. Die Zentralisierung der Buchhaltung sowie die
sukzessive Einfiihrung des E-Rechnungs-Workflows erfordern die Uberarbeitung des Nut-
zerkonzepts, um zukunftig zusatzlich zu den getroffenen organisatorischen MalRnahmen
auch durch technische Standards eine Trennung von Buchhaltung und Zahlungsabwick-
lung (§ 31 Abs. 3 KomHVO) gewahrleisten zu kbnnen.

Die Verwaltung hat die vollstdndige und systematische Umsetzung dieser Hinweise aus der Pri-
fung der Jahresabschlisse 2017 und 2018 zugesagt.

Die Bestandsnachweise der Vermogensgegenstande, des Kapitals, der Schulden, der Riickstel-
lungen, der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht.

Der Kreis hat gemafl § 41 Abs. 2 KomHVO produktorientierte Ziele festgelegt sowie Kennzahlen
zur Zielerreichung bestimmt.
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Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen, dass die von dem
Kreis getroffenen organisatorischen und technischen Malknahmen geeignet sind, die Sicherheit
der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT Systeme zu gewahrleisten.

H IT-Sicherheit
Wie schon zum Jahresabschluss 2017 und 2018 berichtet, wurde ein Projekt initiiert, die
IT-Sicherheit anhand des ISIS 12-Standards abzuarbeiten und zu dokumentieren. Dies
wird unter Federfihrung u.a. der inzwischen hierflr eingestellten Projektkraft (s. KT-DS
5011) weiter umgesetzt.

Die Buchfliihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der Feststellung der
Revision den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und den sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informatio-
nen fihren zu einer ordnungsgemafien Abbildung in Buchfuhrung und Jahresabschluss.

4.1.2 Jahresabschluss

Die Vermogensrechnung (Bilanz), die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrech-
nungen sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermégensgegenstande
und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten, die Bilanzierungshilfen und die Rech-
nungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen
ordnungsmaliger Buchfihrung angesetzt und bewertet, flir erkennbare Risiken wurden Riickstel-
lungen in ausreichendem Mal3e gebildet.

Die allgemeinen Grundsatze fur die Gliederung der aufeinander folgenden Ergebnis-, Vermdgens-
und der Finanzrechnungen wurden beibehalten.

Die Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen wurden entsprechend der vom Kreistag
festgesetzten Wertgrenzen einzeln in der Teilfinanzrechnung ausgewiesen.

Der Kreis hat gemaly § 17 KomHVO zur Verwaltungssteuerung und fur die Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit und Leistungsfahigkeit eine Kosten- und Leistungsrechnung (in Form einer
Voll-/Teilkostenrechnung) aufgebaut. Die Ergebnisse der Kosten- und Leistungsrechnung sind als
interne Leistungsbeziehungen in den Teilergebnisrechnungen gesondert ausgewiesen.

Der Anhang enthalt gem. § 45 KomHVO die notwendigen Erlauterungen der Vermégensrechnung
(Bilanz), der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die vom Kreis ange-
wandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze, sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Die Revision kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 ord-
nungsgemal aus der Buchfiihrung und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist
und den gesetzlichen Vorschriften, den erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonsti-
gen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

413 Lagebericht

Der vom Kadmmerer des Kreises aufgestellte und vom Landrat bestatigte Lagebericht ist diesem
Bericht als Anlage 1 beigefugt.
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Der Lagebericht entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen den gesetzli-
chen Vorschriften.

Die Prifung ergab, dass der Lagebericht

e mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang
steht,

e insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises vermittelt,

¢ die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt,

e bedeutsame produktorientierte Ziele und Kennzahlen nach § 41 Abs. 2 KomHVO einbezieht
und erlautert sowie

o alle weiteren nach § 49 KomHVO erforderlichen Angaben und Erlauterungen enthalt.

Der Revision sind keine nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen Vorgange von beson-
derer Bedeutung bekannt geworden, Uber die zu berichten ware.

4.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses
4.21 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt. Nach Uberzeugung der Revision vermittelt der
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung fir Kommunen
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermbgens-, Finanz- und Ertrags-
lage des Kreises.

4.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen
Es wird auf die Angaben im Anhang des Kreises (Anlage 3) verwiesen.
4.2.3 Anderungen in den Bewertungsgrundlagen

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegenliber dem Vorjahr unverandert ange-
wandt.

424 Sachverhaltsgestaltende MaBnahmen

Im Berichtsjahr waren keine sachverhaltsgestaltenden Malinahmen mit wesentlichen Auswirkun-
gen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses zu verzeichnen.

4.2.5 Aufgliederungen und Erlauterungen

Von Aufgliederungen und Erlduterungen wurde an dieser Stelle abgesehen, da sie nicht zum Ver-
stdndnis der Gesamtaussage des Jahresabschlusses erforderlich sind.
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5. PRUFUNGSERGEBNIS

Prifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss des Kreises Gutersloh - bestehend aus der Bilanz zum 31. De-
zember 2019, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und den Teilrechnungen fiir das Ge-
schaftsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2019 sowie dem Anhang, einschlieRlich der
Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden - geprtft. Dartber hinaus haben wir den
Lagebericht des Kreises Gutersloh, fur das Geschéaftsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember
2019 gepruft. In die Prifung wurde die Buchfihrung einbezogen. Nach unserer Beurteilung auf-
grund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse

o entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den gesetzli-
chen Vorschriften, den sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen und sonstigen
Satzungen und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundséatze ordnungsmalfiger
Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-
und Finanzlage des Kreises zum 31. Dezember 2019 sowie ihrer Ertragslage fir das
Geschéftsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2019 und

o vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
Gemeinde. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit dem
Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen und Ri-
siken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemal § 102 Abs. 8 GO NRW erklaren wir in Anlehnung an § 322 HGB, dass unsere Prufung zu
keinen Einwendungen gegen die Ordnungsmafigkeit des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richts geflihrt hat.

Grundlage fur die Prufungsurteile

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts nach § 102 GO NRW
unter Beachtung der Leitlinien zur Durchfihrung kommunaler Abschlussprifungen des Instituts
der Rechnungsprifer (IDR) durchgefiihrt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und
Grundsatzen ist im Abschnitt ,\Verantwortung des Rechnungsprifers flur die Prifung des Jahres-
abschlusses und des Lageberichts" unseres kommunalen Bestatigungsvermerks weitergehend
beschrieben. Wir sind vom Kreis unabhangig in Ubereinstimmung mit den deutschen handels-
rechtlichen und berufsrechtlichen Vorschriften und haben unsere sonstigen deutschen Berufs-
pflichten in Ubereinstimmung mit diesen Anforderungen erflillt. Wir sind der Auffassung, dass die
von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fur un-
sere Prufungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fur den Jahresabschluss und den Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fur die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den
gesetzlichen Vorschriften und sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen und sonstigen Sat-
zungen in allen wesentlichen Belangen entspricht, und dafur, dass der Jahresabschluss unter Be-
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achtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaliger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Kreises vermittelt. Fer-
ner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir die internen Kontrollen, die sie in Uberein-
stimmung mit den deutschen Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfuihrung als notwendig be-
stimmt haben, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermdglichen, der frei von wesentli-
chen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten - falschen Darstellungen ist.

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich flr die Aufstellung des Lageberichts, der insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen
mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die
Chancen und Risiken der zukUnftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner sind die gesetzli-
chen Vertreter verantwortlich fir die Vorkehrungen und MalRhahmen (Systeme), die sie als not-
wendig erachtet haben, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzu-
wendenden gesetzlichen Vorschriften zu ermoéglichen, und um ausreichende und geeignete
Nachweise fiir die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Verantwortung des Rechnungsprifers flr die Prifung des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariber zu erlangen, ob der Jahresabschluss als
Ganzes frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten - falschen Darstellungen ist,
und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises vermittelt sowie
in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Priifung gewon-
nenen Erkenntnissen in Einklang steht, den kommunalrechtlichen Vorschriften entspricht und die
Chancen und Risiken der zukilnftigen Entwicklung =zutreffend darstellt, sowie einen
Bestatigungsvermerk zu erteilen, der unsere Prufungsurteile zum Jahresabschluss und zum La-
gebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal an Sicherheit, aber keine Garantie dafir, dass eine in
Ubereinstimmung mit § 102 GO unter Beachtung der Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler Ab-
schlussprifungen vom Institut der Rechnungsprifer (IDR) durchgefiihrte Prifung eine wesentli-
che falsche Darstellung stets aufdeckt. Falsche Darstellungen kénnen aus VerstéRen oder Un-
richtigkeiten resultieren und werden als wesentlich angesehen, wenn verninftigerweise erwartet
werden kdnnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses
und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.
Wahrend der Prufung Uben wir pflichtgemaRes Ermessen aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. Dariber hinaus

¢ identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher - beabsichtigter oder unbeabsich-
tigter - falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, planen und fiihren
Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Prifungsnach-
weise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fur unsere Prifungsurteile zu
dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist
bei VerstoRen hoher als bei Unrichtigkeiten, da Verstofle betrigerisches Zusammenwirken,
Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefuhrende Darstellungen bzw. das
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AulRerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten konnen.

e gewinnen wir ein Verstandnis von dem fur die Prifung des Jahresabschlusses relevanten
internen Kontrollsystem und den fir die Prifung des Lageberichts relevanten Vorkehrun-
gen und Malinahmen, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Um-
standen angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit
dieser Systeme abzugeben.

e Dbeurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den gesetzlichen Vertretern
dargestellten geschatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben.

e beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses
einschlieRlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrundeliegenden Ge-
schaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der
deutschen Grundsatze ordnungsmaliger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Kreises vermittelt.

e beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine Gesetzes-
entsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage des Kreises.

o flhren wir Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern dargestellten zu-
kunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter
Prifungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientierten Anga-
ben von den gesetzlichen Vertretern zugrundegelegten bedeutsamen Annahmen nach
und beurteilen die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen
Annahmen. Ein eigenstandiges Prufungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie
zu den zugrunde liegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches un-
vermeidbares Risiko, dass kiinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten An-
gaben abweichen.

Gltersloh, den 18.08.2020

Revision

Kratzert Katczynski
Stellv. Leiterin Leiter
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Bericht und Stellungnahme des Rechnungspriifungsausschusses

Der Finanz- und Rechnungsprifungsausschuss hat zu dem Ergebnis der Jahresabschlusspri-
fung schriftlich gegenuber dem Kreistag Stellung zu nehmen. Am Schluss seines Berichtes hat
der Finanz- und Rechnungsprufungsausschuss zu erklaren, ob nach dem abschlieRenden Ergeb-
nis seiner Prufung Einwendungen zu erheben sind und ob er den vom Landrat aufgestellten Jah-
resabschluss und den Lagebericht billigt. Einwendungen in diesem Sinne wirken sich auf den Be-
statigungsvermerk bzw. dessen Versagung aus.

Uber die Priifung und das von ihm dabei gebildete Urteil kann der Rechnungspriifungs-
ausschuss wie in der Anlage zu diesem Bericht vorgeschlagen berichten.

Dieser Entwurf (Anlage 8) soll durch den Ausschuss ggf. weiter erganzt oder
angepasst werden.
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Anlagen
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Anlagenverzeichnis

Anlagenverzeichnis

Anlage 1
Anlage 2

Anlage 3

Anlage 4
Anlage 5
Anlage 6

Anlage 7

Anlage 8

Vermdgensrechnung (Bilanz) zum 31. Dezember 2019

Ergebnisrechnung flir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019
Finanzrechnung fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019

Anhang fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019
Lagebericht fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019

Teilergebnisrechnungen und Teilfinanzrechnungen fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis
31. Dezember 2019

Vollstandigkeitserklarung zum Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis
31. Dezember 2019

Bericht und Stellungnahme des Rechnungspriiffungsausschusses
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Vermoégensvergleich (Bilanz) zum 31. Dezember 2019

Anlage 1

-

.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
1.3.2 Beteiligungen
1.3.3 Ausleihungen

an Beteiligungen

Ubertrag

19.144.002,61
16.263.489,68

45.364.406.56

80.771.898,85

19.144.002,61
16.268.341,35

36.307.468.77
71.719.812,73

354.929.964,46

345.335.251,31

Ubertrag

AKTIVA PASSIVA
Geschéftsjahr Vorjahr Geschéftsjahr Vorjahr
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
Bilanz 1. Eigenkapital
. Anlagevermogen
1.1 Allgemeine Riicklage 25.231.670,57 25.217.731,71
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 622.390,65 744.765,68 1.2 Sonderriicklagen 1.000.000,00 1.000.000,00
1.3 Ausgleichsriicklage 9.740.334,94 12.358.396,40
1.2 Sachanlagen 1.4 Jahresuberschuss 443.695,59 2.618.061,46-
1.2.1 Unbebaute Grundstlicke und grundstticks- 2. Sonderposten
gleiche Rechte
1.2.1.1 Grinflachen 1.177.854,29 1.177.854,29 2.1 fir Zuwendungen 139.225.055,24 140.250.099,77
1.2.1.2 Ackerland 1.085.033,12 1.085.033,12 2.2 fiir den Gebiihrenausgleich 92.319,53 569.635,21
1.2.1.3 Wald, Forsten 471.215,03 471.215,03 2.3 Sonstige Sonderposten 5.705.867.,95 6.007.453.49
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 2.206.222,28 2.206.222,28 145.023.242,72 146.827.188,47
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstticks-
gleiche Rechte 3. Riickstellungen
1.2.2.1 Schulen 68.766.848,63 71.036.629,63
1.2.2.2 Wohnbauten 455.816,22 465.332,22 3.1 Pensionsrickstellungen 157.749.890,00 149.498.020,00
1.2.2.3 Sonstige Dienst-, Geschafts- und 3.2 Instandhaltungsriickstellungen 4.044.235,40 3.438.378,70
Betriebsgebaude 33.631.768,61 33.611.632,12 3.3 Sonstige Riickstellungen 16.265.588.47 15.238.925,32
1.2.3 Infrastrukturvermdgen 178.059.713,87 168.175.324,02
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturver-
mogens 16.414.605,08 16.213.491,90 4. Verbindlichkeiten
1.2.3.2 Briicken und Tunnel 9.682.883,32 9.450.061,62
1.2.3.3 StraRennetz mit Wegen, Plétzen und 4.1 Anleihen
Verkehrslenkungsanlagen 96.700.507,92 97.924.708,12 4.1.1 fir Investtionen 36.533.840,55 35.592.760,76
1.2.3.4 Sonstige Bauten des Infrastrukturver- 4.1.2 zur Liquiditatssicherung 2.882.624,00 1.332.204,00
mogens 3.523.280,52 1.600.373,20 4.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 19.490.977,54 20.064.092,22 tungen 3.079.686,76 1.229.341,21
1.2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler 121.662,83 116.774,31 4.3 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 6.555.778,18 8.333.319,56
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahr- 4.4 sonstige Verbindlichkeiten 8.656.109,18 8.593.040,03
zeuge 5.642.591,28 5.425.062,72 4.5 Erhaltene Anzahlungen 1.897.357.87 0.00
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 10.588.234,38 7.391.197,96 59.605.396,54 55.080.665,56
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 3.576.173.91 4.630.992,16
273.535.674,96 272.870.672,90 5. Passive Rechnungsabgrenzung 22.210.142,01 20.234.528,80

441.314.196,24

426.275.773,50



Vermoégensvergleich (Bilanz) zum 31. Dezember 2019

Anlage 1

AKTIVA PASSIVA
Geschéftsjahr Vorjahr Geschéftsjahr Vorjahr
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
Ubertrag 354.929.964,46 345.335.251,31 Ubertrag 441.314.196,24 426.275.773,50
2. Umlaufvermégen
2.1 Vorrate
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 122.705,72 93.519,44
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegen-
stande
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und For-
derungen aus Transferleistungen
2.2.1.1 Geblhren 5.289.944,20 5.145.629,64
2.2.1.2 Steuern 286,24 0,00
2.2.1.3 Forderungen aus Transferleistungen 18.067.970,71 15.347.684,96

2.2.1.4 Sonstige offentlichrechtliche Forderungen

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen
2.2.2.1 gegenliber dem privaten Bereich
2.2.2.2 gegeniber dem o&ffentlichen Bereich
2.2.2.3 gegen Beteiligungen
2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens
2.4 Liquide Mittel

3. Aktive Rechnungsabgrenzung
Summa Aktiva (441.314.196,24)

11.683.737,03

15.468,91
27.797,19
231,00

34.941.938,18

43.497,10
4.246.397,97
7.000.000,00
9.799.577,92

30.230.114,89
441.314.196,24

10.352.338,57
30.845.653,17

3.084,95
30.910,26
84,00
34.079,21
7.025.461,92
0,00
14.132.715,51

28.809.092,94
426.275.773,50

Summe Passiva (441.314.196,24)

441.314.196,24

426.275.773,50




Gesamtergebnisrechnung 2019 fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019
Anlage 2

Kreis Giitersloh
Gesamtergebnisrechnung 2019
daven
Ubertragung Ist Abweichung Ubertragung ins
Pos. |Name Vorjahr 1. Jahr Ansatz/ist Folgejahr
01 Steuern und dhnliche Abgaben 6,253 573,65
2| + und ine Umiagen -330.001.508.64
03 + Sonstige i -9.185.036.48
04 + Offentiich-rachiliche Leistungsentgaite -AT.955.745.22
05 | + Privatrechtiiche Leistungsenigelte 1.046.434
06 | + Kostenerstatiungen und Kostenumiagen 147 766.349,07] 148,787 208,65]-  0.391.950,35
07| + Sonstige ordentiiche Errage -16.547 506, 46| -16.584 843,81 5.977.947,91
08| + Akdivierte Eigenio:
09 i a -55.917.71 15.424 86
10 = Ordentliche Ertrige -535.251.379,84 377785261
1 |- E2.B33.311,72 1,807.084,74
12 - 11.457 667,17 388,503, 50.000.00, 3.197.571.00
13 - fur Sach- und i 25.680.852 24| 2B8.673.107.000 1.114.115.00) B40.165.00
14 -_Bdanziella Abschreibung 10.566.716.69) 10.028.025,00 100.128,00] 459,00
15 - Transterautwendungen 377.533.383 35| 401.056.53600] 0,00] 254 00
16 - Sonstige ordentliche 20.126.774,37] 23.261.203,00 2.196.578,62 474.913,00
17 = Ordentliche Aufwendungen 537.238.715,54| 560.227.053,00| 1.563.979,00 558.850.689,80 1.367.363,20 1.468.791,00
= Ordentiiches Ergebnis
18 [sZellen 10 und 17) 1.887.335,70 4,205,979,00  1.563.979,00 -939.238,81 514521581 | 1.468.791,00
18| + Finanzertrage -18B.152 B8] -195.195,59 2,195,580
|20__|- Zinsen und sonstige Fina [P 690.736,81 260.263,19
21 | = Finanzergebnis (=Zeilen 19 und 20) 630.725,76 495.541,22 262.456,78
= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit
22 [= Zeilen 18 und 21) 2,618,061 46| 4.963.979,00] 1.563.979,00 443,695,539 5.407.674,59 1.468.791,00
23 + iche Ertrige 0,00 0.00 =
24| - iche Auf o.ﬂ n.@ -
= AuBerordentliches Ergebnis
i [=Zeilen 23 und 24) .09 0.0 -
26 | = Jahresergebnis (sZeilen 22 und 25) 2.618.061,46 4.963.979,00) 1.563.979,00 -443.695,59 540767459 | 1.468.791,00
27| - Giobaler
28 = Jahresergebnis nach Abzug
globaler Minderaufwand (=Zeilen 26 und 27)
Hachnchich Vermschung van Ertrisgen und
28 Ertrge bei 5 3 54.932,56] -46.272.79
Iﬁ Ertriige bei
31 |Verechnete Autwendungen bei Vermigensgegenstinden 10.117,83] 27,482 26
32 |Vemechnete Aufwendus bed Finanzaniagen 4.851,67
= Summe Verrechnung allgemeine Rickla -44.814,73] -13.938,86
Stand; 17082020 Anlage 1
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Gesamtfinanzrechnung 2019 fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019
Anlage 3

Kreis Giitersloh
Gesamtfinanzrechnung 2019
Bezeichnung Ergebnis des davan Ist Md. Jahr Abweichung Jbertragung ins
Verjahres Ansatz dos Ubertragung Ansatz/lst Folgajahr
2018 Vorjahr
Bhnische Abgaben 5 432 054 26 5 600 000,00 E253.5673) 653 573,65
[+ Zuwencungen und sigemeine Umiagen 300314087 85 T23.033 44200 56 375 741, 3347 299,
+ Sonstige Transteneng, 196,300 60 5 985 000,00 128 263, 2,143 263,
tich-rechthche Leist 43 505 526 04 AT 433 242 00 48120787 34 BAT 545 4
+ Privite Leshngsontpate 01249503 B41.110.00 057,307 116.197
184 501.868,71 158,175 168,00 1A 7AZ 121,71 |- 8437 0869
+ Sanstige Einzahlungen B68.322 71 5.183.300.00 765463 66 2.582 163.66
+ Zinson und Senslige Finangsinzahiungen 198 152 88 153 000,00 195106, 210642
= Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkelt 513.189.218,12 546.548,262.00 - 547.638.364,63 1.090.102.63 -
- - 7932331744 |- B4 610.697.00 - : 83.127.800.34 1482 B96.66
Vo sauszahiu T serreos0e |- se0000000 | 5000000 |- & 883 359 52 16.640,48
- _Ausrahlungen fiir Sach- und Dienstieistungen 254TOBTEEY |- 221558300 |- 1.130.98200 |- 26 764 893 80 245068940 |- 75837 00
-_Zinsen und soraboe Finanzerzahkngen 82887864 |- 951 000,00 = 690.736.81 260 263.19
-_Transferauszahlungen = 38423077210 |- 401.086 53600 . 354 807 844 70 E2a8 69130 | 14.254 00
~ Sonstige Auszarheyen — 7081176 |- Zias4zeacd |- smoero0 |- T4 BE0Z8 |- TaT04i6zE |- 475.700,00
- aus -510.538.767,55 |-542.858.060,00 |- 1.563.979.00 (- 539.760.295,.25 3.088.764.75 |- 1.468.791,00
aufender Verwaltungstatigkelt (=Zallen 9 und 16} 2.650.450,57 3.690.202.00 |- 1.563.979,00 7.869.069,38 4A7TBEET.38 |- 1.468.791,00
ur brvesti 4.344.529.09 4,038 300.00 4.122. 577 61 B4.277 61
d on 70.113.80 145 900,00 10872969 |- ETRELED]
ing; sus der Verbul von Fi 788221 8.900,00 Tes22 |- 1.037.79
[+ Eina: s Boilrisgon b, Erdgolion
+ San: 7590 452 60 T 0 B 62 0 B 6
aus 6.262.357,70 4.193.100,00 . 6.059.998,13 1.866.898.13 -
g 28487273 |- 02500000 |- 540.00000 |- 250.124 46 T7487554 |- 721.000,00
. BO7467591 |- B18.300.00 |- 410940000 |- 7.283.397 51 253490249 |- 4.597.217.00
- 27318518 |- 508 281,00 |- 483720400 |- 252402334 S084 26786 | 2667 634 81
- 3.000.000.00 |- 1071.300.00 |- 315140000 |- 9.064.800.00 650000
- zesreesazr |- 72400000 |- 40800000 |- FRIE R 6366235 |- 108700000
g 16730401 |- 95.420,00 = 75.550 87 19.860.13
- 16.877.03623 |- 30.242.301,00 [-12.742.00400 (- 21.315.548,43 B.026.752.57 |- 9.07291161
9 - 10.614.678,53 |- 26.049.201,00 |-12.742.00400 |- 15.255.550,30 10.793.650.70 |- 9.072.911,61
032 | = Finanzmitteluberschussi- fahibetrag (=Zeilen 17 und 31 - 7.964.22796 |- 22.358.999.00 |-14.305.98300 |- 7.386.480,92 14.972.518.08 |- 10.541.702,61
+ Einzahiungon aus dor Aufrahme und durch ROCKIGsse von Krediten
i und diesen
3.132.059.00 15.396 900.00 5.755.600.00 |- 9,643 300.00
wvon Kraditen rur Liguidaitssicherung 1.569.800.00 1.569.800.00
E fir die Tilgung von Krediten fiir investitcnen
ured dinsen wirlschaftich gleichkommenden Rechisverhilinissen 2 5740.755.19 |- 5.070.000.00 3 4.806.920.21 263078.79
: fir die Tilgung g van Krediten
2ue Ligui
= Salde aus Finanzierungstatigkeit - 260869619 10.328.900.00 - 251847979 |- T.810.420.21 -
= ng des Bestandes
an siganen Finanzmitteln {=Zailen 32 und 37) 10.572.924,15 12.030.099,00 14.305.983,00 4.868.001,13 7.162.007 87 10.541.702,61
+ Anfar stand an Finanzmitiel 23.366.508 04 10.000.000.00 14.132 715,51 413271551
+i- s Bastandss an fremden Finanzmisteln 133813162 - 534 863,54 534 86354
=Liguide Mittel (=Zeilen 38, 39 und 40) 14132715851 |- 201.693.00 |- 14.305.983,00 9.799.877,92 11.829.676.92 |- 10.541.702,61

Anlage 2
Stand: 17.08.2020
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Anhang fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019
Anlage 4

Jahresabschluss des Kreises Giitersloh zum 31.12.2019

Anhang

I. Vorbemerkungen
11 Einleitung

Mit dem Jahresabschluss zum 31.12.2019 des Kreises Gitersloh wurden erstmalig die neuen allgemeinen Bewertungsanforderungen nach § 33 KomHVO
beriicksichtigt. Dem entsprechend wurden Vermdgensgegenstande und Schulden wirklichkeitsgetreu bewertet.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2019 wurde entsprechend § 53 Abs. 1 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrQ NRW) in Verbindung mit §
95 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) und der dazu erlassenen Rechtsverordnungen, insbesondere des 6. Teils der
Verordnung ber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung NRW — KomHVO NRW), unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsgemaler Buchfiihrung fiir Kommunen aufgestelit.

1.2 Verrechnungen mit der allgemeinen Riicklage nach § 44 Abs. 3 KomHVO

Mach § 44 Abs. 3 KomHVO diirfen Geschaftsvorfalle, die nicht der laufenden Verwallungstatlgkelt zuzurechnen sind, keine Auswirkung auf das
Jahresergebnis entfalten. Zu diesen Geschaftsvorfallen zahlen ault naflige Abschreibungen auf Finanzanlagen sowie Ertrage und Aufwendungen aus
dem Abgang und der Veraulterung von Vermogensgegenstanden. Sie sind erfolgsneutral mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen,

Zur Umsetzung der Forderung des § 44 Abs. 3 KomHVO hat die Verwaltung folgende Punkte festgelegt:

1) Die Refinanzierung ist von der Fachabteilung zu tragen, d.h. der Aufwand bei Verkauf unter Buchwert bzw. bei
Verschrottung belastet direkt das Budget, indem der fragliche Aufwand bei der Restebildung berlicksichtigt wird. Erst im
Rahmen der Jahresabschlussbuchungen (nach dem Budgetabschluss) erfolgt eine .Entlastung” gegen das Unterkonto
der inen Ru mit der entsprechenden Kc 1-/Ko ager-Kombination.

2) Soweit Anlagegegenstande in Abgang gestellt werden, die nur noch einen Erinnerungswert von einem Euro haben,
erfolgt keine Korrektur iber die Allgemeine Ricklage aufgrund Geringflgigkeit.

3) Sofern zu ausgesonderten Vermigensgegenstdnden noch Sonderposten existieren, werden diese zundchst
ertragswirksam aufgelost und anschlielend ebenfalls mit dem Unterkonto der allgemeinen Riicklage verrechnet.

4) Bei Abgangen (Verkauf / Verschrottung) im Bereich der Gebiihrenhaushalte erfolgt keine Verrechnung mit der
allgemeinen Riicklage. Hier greift weiterhin das Instrument der Sonderposten fir den Geblhrenausgleich, bei dem
entsprechend zuzufihren oder aufzuldsen ist.

Im Jahresabschluss 2019 wurden folgende Betrige lber die allgemeine Rucklage verrechnet:

Verrechnete Ertrége bei Vermigensgegenstanden: -46.272,79 €
Verrechnete Aufwendungen bei Vermigensgegenstanden: 2748226 €
Verrechnete Ertrége bei Finanzanlagen: 0,00 €
Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen: 4.851,67 €
= Summe Verrechnung allgemeine Riicklage: -13.938,86 €

Die Ertrdge resultieren im Wesentlichen aus der Veraduerung von bereits abgeschriebenen Fahrzeugen und Gerétschaﬁen am Bauhof Wiedenbriick,
Die Aufwendungen gehen unter anderem zurlick auf den Abriss zweier Briicken an der K42 (Bricke Wapelbach/Bri

Bei den Aufwendungen bei den Finanzanlagen handelt es sich um die Ausbuchung der Flughafen Gitersloh GmbH. Mul der Loschung aus dem
Handelsregister musste der vorhandene Beteiligungswert beim Kreis Gutersloh in Abgang gesetzt werden.

Abschreibungstabelle des Kreises Giitersloh:

Vermogensgegenstand |Jahm It. Rahmen- Jahre It. &rtl. Begriindung
L belle Tabelle
Rettungswagen 6-8
Fahrgestelle 5 hoherer Verschleil, da Kreis GT Flachenkreis
Koffer 10 [langere Mulzung auf neuem Fahrgestell
medizinisch-technische Geréate 8-10
Zubehdr [ kirzere Nutzung aufgrund rascher technischer
Fortentwicklung und steigender Reparaturan-
Ifalligkeit aufgrund taglichem Einsatz

.4 Ausbuchung von Vermdgensgegenstinden aus der Anlagenbuchhaltung:

Die Sy ik des Anlagenspiegels sieht vor, dass nach der Ausbuchung von Vermogensgegenstanden bei Verkauf oder Verschrottung immer die
vollstandigen Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten unter der Spalte “Abgange” ausgewiesen werden. Zusatzlich werden die (ber die Jahre angefallenen
Abschreibungen der ausgebuchten Gegenstande in der Spalte "Kummulierte Abschreibungen” reduziert.

Diese Routine wird auch bei der Verschrottung von Gegenstanden, die bereits bis zum Erinnerungsbuchwert von einem Euro abgeschrieben wurden
angewandt. Der Verlust in der Ergebnisrechnung beluft sich tatsachlich auf nur einen Euro.

In diesem Zusammenhang sei auch nochmals auf die Vorgehensweise zur Inventarisierung von dem im Kreiseigentum befindlichen Altgegenstanden an
Schulen verwiesen. Im Haushaltsjahr 2015 wurden erstmalig zur pauschalen Bereinigung der Anlagenbuchhaltung alle zur Erdffnungsbilanz mit einem Euro
Erinnerungswert eingebuchten Vermégensgegenstande ausgebucht. Zusatzlich wurden ab 2015 alle bereits seit einem Jahr auf einen Euro
abgeschriebenen Vermbdgensgegenstande ausgebucht. Diese Verfahrensweise wurde auch im Jahresabschluss 2019 angewendet.

Ausgenommen von dieser Regelung sind alle seit November 2014 mit der Inventarisierungssoftware erfassten Vermdgensgegenstande. Diese verbleiben
bis zur Vorlage einer Abgangsmeldung durch die Schulen bzw. durch die Feststellung eines Abgangs im Rahmen einer karperlichen Inventur in der
Anlagenbuchhaltung. Weitere Erlauterungen finden sich nochmals im Anhang unter den entsprechenden Bilanzpositionen.
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Anhang fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019
Anlage 4

Wert 31,12, CTCELEER TWertvar-
Varjahr Abschlugsjahr ainh
744.765,68 G522.390,85 |- 122.375,03

Ein immaterielier Vermagensgegenstand isl gin meht-physischer Vermogenswan. Zu diesen zahlen Lizenzen, Software oder basbmmile Rechie wie
Nutzungsrechls oder Patente,

Eine Aktvierung immaterisfier Vermogensgeoenstinds sl mer ruldssg. wenn diese antgelifich won Diften erwofben wurden. Daniber naws missen die
Vermogensgegensiands salbsiandig bewanbar sein. Mach § 44 Abs. 1 KomHYO bestaht fir selbst erstelile immatenslie Vermbgensgegenstands ain
Aktiviarungsverbol,

Baim Kreis Gitarsioh besteht die Gesamtsumme der Blanzposition immatscalle Vermagensgegenstande” hauptsichiich aus dee vorhandenen Software
Dis Wartvarandenng engibl sich aus den Anschallungskosien |2ugangs und Umbuchungen id. 82 T €) abziigiich dar bei den abhutzbaren mmalonelisn
Varmbgensgey wargl e Absche gon rd <215 T €L

Abgangs konnlén im Haushaisjahe 2019 nichi veerzeichiet warden

12 Sachanlagen
Dax Sachanlagevermogen wurds 2u Anschaflungs- und Herstellungskosten, visrmindart um Abschrsibungen, bewertel, Wesaniliche Verbessasmingesn
gegandber dam ursprunghchen Zustand wurgen barbcksicrigl und de Restinuizungsdavem ogfls, angepassl,

Wer 31,12, Weri 31,12, [Wertver-
Varjahr Abschlussjahr Anderung
4.940.324,T2 484032472 -

Unbetaule Grundstickes smd Grundsidcks, sufl densn sich keine abnutebaren Gebaude befinden

Die Grundsticke wurden ihren Nutzungsaweckan entsprechend dan nach der KomHVO vorgeschriebanen Bianzpasitonen Grunfiachen, Ackerand, Waki
und Farsten oder sorstigen unbsbaulen Grundsiiicken zugewissan.

Zu den sonsbpen unbebaulen Grundstucken zahlen auch Erbbadrechisgrindstucke. die durch den jeweiligen Erbbaibarechbgten mit einem Gabawde
bt windan

Bei dem unbabauten Grundsticken hat sich in aflan vier Bllanzkatagorien im Haushaltsiahr 2018 kaine Verandening argaten

1.2.3 Babaule Grundstilcke und grundsticksglaicha Rachte

(Wart 31,12 Woert 3.2, Wartvar-

|Varjahr Ml:hlwr hd-m?’
105.113.593.97 102.854.433.48 |- 2.258.160.%1

Die babacien Grundshecke wardsn bred Zweckbasbmmung entsprechend den nach der KomiHVO vorgaschriabenen Blanzposilonsn zugeyiasan

Kindae- und Jugendenrichiungen sad in der Btans des Krelses Gllersioh nichl auszuwatsoen

In den ausgewissanan Weren enthalien sind der nicht abnutrbars Grund und Boden sowie die abnuizbaren Gebaude und weilers Bestandieles dis
pEtren voneinander erasst wurden. Die Bonuizhanen Vermogenigegensiande werden hrer Restnuizungsdausr entsprechand abgaschrietan

In 2012 fieban Abschneibingen in Hone van id. -2,83 Mio. € an

Zugange resulbersn im Wesenlbchen aus der Aktivierung von nachiriglichen Herstgliungskosten fir das gemeinsame Archiv der Stadl und des Kreses
Gilersioh (rd. 332 T €)

Unter den Umbuchungan finden sich die Aktivierung der neuen Toraniage am Bauhol Wiedenbnick (rd. 50 T €) und die Akbviening dor Kostan Hr die
Parkurgesialiung des Reckenberggelindes (rd 185 T £). Eine Umgliedanung des Grund und Bodan Wertes aularund der Urnwidmung der allan
Regenbopanscmde zum Archiv edolgle nachirdglioh awischen der Bilanzkalegore “Schuben® und der Kategorie “sonstige Disnst- Gaschafts- und
Batriabsgebaude® (154 T €).

Suite Tvon 1%
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Anhang fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019

Anlage 4

1.2.3 infrastruklurvermagen
Bei der Bilanziarung dar Vermbgensgegeneiande des infrasirukiurvarmagens fehiet sich des wirtschaflichea Eigantum nech dan Vorschnften dber die
Sirallenbausas

A 73] das Inir k|

Werl 3112, Wert 31,12 Wertver-

ﬂhr Mﬂhl%r Mmu
18.213.491,90 16.414,805.08 201.173,18

Im Bereich des Infrastrukiurvermogens (st der Grund und Boden neben don Aufbaulen gesondert anzuseizan.

Die Wertverandenung hasier wasanibch aul dem Grundanverh von Flachen R die Notzung sls infrastrukiurvermdgen (rd. 240 T €]
e Bawerung erfolgle mit gen Anschaffungskosten baw., bei unemigelthchen Ubedragungen, mi dem zur Erdfinungstilanz adaguatl anzuselzenden Wen

Abgangs in Hahe von . 48 T € resulbersn u.a. aus sinem Grundstilckstauschvartrag fikr den Badu snes Aadweges an der K23

Wart 3112,
Vorjahr

Wert 31 12 Wartvar-
Abschi hr d@ndarun

9.450.061,62 u.ﬁﬁ mizl.ﬁ

Ausgewiesen sind die Wesde der im wirischaflichen Eigentum des Kreises Gdlersioh stehenden Bricken und Durchiassa m Krelssiralannatz. Ois

kiginaren Bauwerke, die mohl der Brockenpifung nach DIN 1076 unieriegen und insatern ausschiwlich als Bestandteis der Straflen und Rad-
(Getwege zu bericksichtigen sind, sing hier nicht enthakien.

Der Abgang n der Kategona Bricken und Tunnel in Hohe von rd. 127 T € basiert aul der Ausbuchung oweler Brucken an dar K42 [Wapelbachbricke sl
Bricke Bastorgraben). Din Bricken wurdan durch sevs Bauwerka arsetzt {rd. 465 7€)
Ein wtitores Bruckenbauwerk wurdi im Rahmen der Paiumgestaiiung des Reckenberggelandes akwert (0. 126 T €),

i Abschredbungan batragen rd, - 320 T £

Di irm Haushalisg

hr 2019 angsfal

ankagen
ulershah mohl Busziweisan

wmmmadm Arlunu bu:m m GnlmslohnlmL HUESZUWDIREN

1,235 Sirallannats mil W Piaiteen urel Varkahr il

Wart 31.12.

|Varjahr

Wert 31,12,
| Abschiussjahr

Wertver-
dndorung

07.924.708,12

6. 700.507,32

- 1.224.200,20

Susewsasen sind che im wirzchallichen Eigentum des Kreises Gutersioh stehenden Kreltstralien und Radwege mil Nebenanisgen

Ofe Wertverinderung basian im Wesenthichan aul den Abschreibungen (rd - 2,87 Mio. €) sowie den Zugangen aus skiiviensn Herstellungskosten (lr
Malinahmen, die im Jahre 2018 abgaschinssen wurden und pachiraglichen Hersleliungskosten in Hahe von insgesamt rd. + 1,65 M €. Bed gen
Zugangen handah #s sich dberwiegend um Harstellungskogten, dis wahrend siner Baumafinahmea zunachst als Antage im Bau (s. Bllanzposition
Akfiva 1.2 8] gefuhrt waren und nach betrebsfahiger Fertigsteliung eines Bauwarkes in die endgiflige Posiion umgsbuchi wurden, Hierzu und
inshesondera zur Hohe weitaner Harstellungskosten filr iaufende Baumalingshmen im Abschiusajahr sisha die Ausfinungen zu Bllanzpozition Aklva
1.2,8 geleisiele Anzshiungen, Anltagen im Bau

Wert 31.12, Wert 31,12, Wertver-

Varjakhr Absch v g
1.600.373,20 a.m.m.ii 1.922 807,32

Hier sirvd Werle von Udnnaguwmmmdu Infrastrukiurvemiogens ausgewiesan, die nichl ener der v. . Posilionen 2uzuordnen wanen. 2 B,

Bauten an Fl

Do Zughnge wd Uﬂwuumungan gehen fast vollstindig Zurlck auf die Aktivierung des Gewdssarprojekies Glenne *Schwarzer Graben” (rd. 1.8 Mio. €).

Der Abgang in Hahe von rd. 2 T € resuliart aus dam Abbiruch des Prajekies "Rhedasr Bach Nordwisse”

Abschreibungen fielen in Hibne vonod, 60 T € an.

Wart 31.12.
[Varjahr

[LELEFS Wartvar-
Abschiussjahr anderung
18.480.977.54 |- S5T3.1%4,

Unier dieser Blanzposition sind de Gehaude ausgevwsasen, deren-wirschallficher Eigemlmer dar Krsis Gltersioh ist, die sich jedoch suf

Grundsticken andarer Eigantimer befinder, Somit sind hier ausschiisBlich abnutzbare Vermagensgegensiande anihallsn, die siner planmalligen
Abschimbung unterfingen

20.064.092,22

Im Halshaltsiahr 2098 fialon Abschreibungen |n Hohe van id, 680 T € an,
Dis Zugange gehen purtck auf nachirghche Herstedungskosten ber der Rettungswache Rietbearg (ra 7 T £)

Suite 3 yon 15
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Anhang fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019

Anlage 4

Wert 31,12
Varjahr

Werl 31.12.
Abschiuss|

Wertver-
lﬂdlﬂln!
11677431 121,

Zu dieser Bilanzposition geharen Vénmagensgegenstande, deren Erhaliung Wegen ihver Bedeutung filr Kunst, Kultur und Geschictite im affanifichan
Interesse liegl Diss sind u, a. Cemalde, Skulpturen und Antiouitaten. Zugange wurdan mil ihren Anschaffungskosien bewertal. Bei der Wertverandarung
handall es sich um sktiviers AnsthafMungskostan von Kunstwerken diverser Kinstler durch den Krels Gillersioh. Da Kunsbwarke keinas wirlschafihchen
Abnutzung unieregen, wurdan, wis in den Vorahren, keine Abschreibungen gebuchi,

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen. Fahzeugs

Wert 31,12,
[varjabr

Wert 31,2,
‘Abschiussjahr

5.426.062.72

5.642.591,28

Wertver-
dnderun
217.528,5%6

Al Maschinen und lechnischen Anlagen sind unier diaser Bllanzposition erlasal, Es handelt sich um selbststandig bewertbane Vermogensgegenatande,
i nicht fizst mit einem Gebduds verbunden sind

Ebenfals uﬂml diese Bilanzpasition alle Fahrasuge des Kreses Gllersioh, die von ihm als Transpor- bew. Verkefrsmiliel gesnatzt werden

Gelmaste tance sind enthaiten, soferm es sich um ein Capilal Leass (Finanzierungsieasing) und nicht um ein Oparale Lease (Miete)
handalt,

Im Haushaitsjahr 2019 argaben sich Abschraibungen in Hahe von rd. 1,05 Mio, €, Zugénge aus aktivietan Harstellungskosten (528 T €], Umbuchungen
(739 T €) und Abgange in Hohe von rd 431 T€

I 2019 wurden insgesaml 27 Abgange von Varmogensgegenstinden diaser Bianzkategone warzeschnel. Bis aol drgd der abgehenden Anlagen hatian alls
emen Restbuchwernt von amem Euma Erinnes Der Verkaul sweler LKW s sus dem Tiefbaubereich machl sich bamspialswess i Hahe der

nigtorischien Anschafil ywan rd. 170 T € big den Abgangan bemerkbar. In der Ergebnismchnung konnie hingegen noch in Entrag erzih werdan
{rd, 22 T-€), da sin Verkauf obgrhalb des Restbuchwertes van 1 € Exinnarungswen gelang (vgl Punkd |4 Ausbuchung ven Vermagensgegenstinden aus
der Aniagenbuchhaliung)

(Wort 31.12.
Vaorjahr

Wern 3192
Abschlussjahr

|||-||'ﬂl'vlr-

7.391.197 96

10.588.234, 38

o

Zu diaser Bilanzposition gahdren alle Varmégensgegensténda, dis dem allgemeinan Geschifisbetrieh des Hreises dienan, Dazu 28hen Buch
Einrehiungsgeganstande von Buros, Werkstatten und Schalen (Sithle, Tische, Schrnke, PC's, Werkzeug, efc. |

lm Haushatisjahe 2019 fialen Abschretbungen ven rd. 2,15 Mio. € Zugdnge von rd. 2,24 Mio. € und Abgange in Hahe von rd. 0,57 Mio, € an, Der deutlche
Zugang aufigruesd von Umbuchungen (rd. 3,1 Mo, €) resultier aus der Aklivierung der Leitsielantectnik in der Retiungswache und Kraishsitsiulis Gllersion
£ wurtan insgasami 839 Vermagens gegensiinda in Abgang gesetrl. Davon hatten allerdings nuf noch sisben Vermogensgegensiande ainan
Restbuchwert von dber ainem Euro Ernneringswsrt

Der Abgang aines alten Servers am Ems-Benifekolleg Rheda-Wiedanbruck schifigh sich beisplniswaisa mit rd. B8 T € bai den Abgangen nieder, abwahl dor
Restbuchwert lediglich bai sinem Eura Ednnenungswen kag (vl Punki 14 Aushuchiung von Vermagensgegonstandon aus der Anlagenbuchhaliung)

1 i n lmi

Wart 31.12. Wert 31.12. Wartvar-

m Mh% indﬂlua
Gelaisieta Anzahlungan banhaklen galdiche Vorleistungen des Kraisas aul bastellte, aber noch nicht gabeferte Sachanlagen. Ebenso sind hierin
Anzanlungen fiir Grund wnd Boden auszuwelsen, die i Rahmen laufendes Flurbereinigungsverfahren anfallen

Gelemtate Anzahlungen auf Sachanlagen lagen rum Blanzstchiag 2 B. im Bemich Rettungsdienst Hir Fahntagen vor.

Bl Anlagan wm Bau (AIB) handell as sich um noch mchl fartig gestelte Sachanlsgan auf eigenen cder fremden Grundsilichen

Efine Antage im Bau kag zum Stichiag 31 12 2010 beispielswelse fir den Ve b "Auf derm Stempel” vor (rd 303 T €) Der Anfetl
an Ankegen im Bau aus dem Baresch Tislhau in Form von ninch nicht feriggeste/ten Straben bzw. Siralianabschnitten oder nicht abgeschiossenin
Gewassapromkien batrug rd, 1,8 Mio. €

Es 15t der tatsachiiche Wert der Anlagen im Bau nach (hrem Baufortscheitt 2i blanzieran. Da Alischi nach der Ersteliung von
Tetlgawerken sehr zodnab ersielll werden, kann zur Bilanzienung auf die pebuchten Rndulungunmrunkwﬂﬂﬂn warten . Die bet Andegen im Bau
ten Herstellungekostan werdan noch nicht abgeschnaban. Die gabuchien Kostan flir dis im Vierdaule des Abschiussjahres beirabsbarait
farliggesialiien Sachanlagen wurden nach Erreichen der Belrisbsbersitachalt in die letziandliche Sachanlageposition (2. B. Siralian) umgabucht; die
Abschraibung arfolgie ab Beginn des auf die Femigsteliung folgenden Monats. Siehe merzu auch e Eridutenmgen 2ur o. g. Bilanzposition 4.1.2.3 -
Infrastrukiuryefmagen.
D beoreits fir Anlagon im Bau arhallenen Zuschilsse wenden zundchst unier der Bilanz position 4.8 erhaltans Anzahungen passiviert Erst mil dor
Aktiviening der Anlags im Bau erolgt such sine Uinbuchung des Zischusswartes von den erhallensn Anzahlungen aul die jewsilige Posilion der
Sonderposien,

Bewlligle, aber noch fichl erhaliene Zuschisse 20 Anlsgen #¥n Bau sind als sonsiige Forderungen akiiviert und In glecher Hohe als sonstigs
Viarbendlichheilt passivien

Seitedvon 1%
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Anhang fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019
Anlage 4

1.3 Finanzanlagen

Wert 31.12. [Wert31.4 2 Wertver-
Vorjahr Abschl | and g
71.719.812,73 80,771,893,85 | 9.052.086,12

Als Finanzanlagen werden die Vermagensgegenstande bilanziert, die auf Dauer finanziellen Anlagezwecken oder Unternehmensverbindungen dienen.
Somit werden hier u. a. wirtschaftliche Unternehmen des Kreises (verbundene Unternehmen und Beteiligungen) sowie die damit verbundenen Ausleihungen
angesetzt.

Die Zuga b tlich auf der Ein. ] in den Versorgungsfond der KVW (9,06 Mio. €). Bei den Abgéngen handelt es sich u.a. um die Tilgung
des an die Flughafen F'aderbom.leppstadl GmbH gewahrten Darlehens (rd. 7 T €).

Bei den Ubrigen Finanzanlagen haben sich keine wesentlichen Wertminderungen ergeben, die eine aulterplanmaltige Abschreibung erforderten.

1.3.1_Anteile an verbundenen Unternehmen

Hier wurden die Beteiligungen ausgewiesen, die unter der einheitlichen Leitung des Kreises stehen oder auf die der Kreis einen beherrschenden Einfluss
ausiibt. Beherrschender Einﬂuss ist, neben weiteren Kriterien, in der Regel bei einem Stimmrechtsanteil von mehr als 50 % gegeben.

Die Altenzentrum Wiepeldoom sowie heilpa i Kindergérten GmbH & Co. KG, die Altenzentrum Wiepeldoorn Verwaltungs GmbH, der Wertkreis
Gutersloh GmbH, die Gesellschaft zur Enlsorgung von Abfallen im Kreis Gltersloh GmbH sowie die pro Wirtschaft GT GmbH werden unter dieser
Bilanzkategorie gefiihrt.

1.3.2 Beteiligungen
Hier wurden die Ubrigen Beteiligungen ausgewiesen. In 2019 wurde die Ausbuchung der Flughafen Giitersloh GmbH (rd. 5 T €) nach Léschung aus dem
Handelsregister vorgenommen.

1.3.5.2 Ausleihungen an Beteiligungen
Hier wird die Ausleihung an die Flughafen Paderborn/Li it GmbH ausgewi 1(rd. 93 T €). Der Darlehensvertrag hat eine Laufzeit von insgesamt 20
Jahren.

1.3.5.4 sonstige Ausleihungen

Hier ausgewiesen sind langfristige Forderungen, die unter Hingabe von Kapital fiir die Tierkérperbeseitigung sowie gegeniber der
Kreiswohnstattengenossenschaft Halle Westfalen eG erworben wurden sowie die Einzahlungen fir den Versorgungsfond bei der Westfalisch-Lippischen
Versorgungsk fiir Gi inden und Gi indeverbande. Rickzahlungen entsprechend der 0. g. Wertveranderung sind im Anlagenspiegel als Abgange
ausgewiesan.

Bei den Bilanzpositionen 1.3.3, 1.3.4, 1.3.5.1 und 1.3.5.3 sind keine Werte auszuweisen.

2. Umlaufvermégen

2.1 Vorrite
2.1.1 Roh-, Hilfs- und i Waren
(Wert 31.12. Wert 31.12. Wertver-
Vorjahr Abschlussjah dnd g9
93.519,44 122.70572 | 29.186,28

Der Wert des Vorratsvermagens des Kreises, welches sich auf die Lagerbestinde der Abteilung Tiefbau erstreckt (Bauhof), ist mittels einer Inventur zum
Jahresabschluss 2019 ermittelt und gegeniber des Bestandes zum 01.01.19 dGber die Ergebnisrechnung ausgeglichen worden.

2.1.2 Gelei Anzahlungen
Beim Kreis Gitersloh lagen zum Bil ichtag keine gelei Anzahlungen im Umlaufvermagen vor.

Wert 31.12.
Vorjahr
37.905.194,30
Die zum Bilanzsti ] auszuwei ien Forderungen des Kreises ergeben sich im W li 1 unmi aus den Daten der Finanzsoftware und sind

somit zum Mennwert angesetzt. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass es sich um eine Stichtagsbetrachtung handelt. Die grundsétzliche Werthaltigkeit der
Forderungen wird im Wesentlichen aufgrund der Altersstruktur getroffen, so dass Forderungen die vor dem Abschlussjahr 2019 entstanden sind pauschal
wertberichtigt werden.

Die Schwankungen innerhalb der einzelnen Forderungskategorien zwischen dem 31.12.2018 und 31.12.2019 ergeben sich somit wesentlich aus der
Diskrepanz von Rechnungseinbuchung und Zahlungseingang nach dem 31.12.2019.

Im Bereich der Gebihrenforderungen sind hier insbesondere die Gebiihren aus dem Rettungsdienst und der Fleischbeschau zu nennen.
Unter den Transferforderungen werden in 2019 erstmalig Forderungen gegeniber den Stadten und Gemeinden zum Ausgleich des Defizits im

Jugendhil h ausgewisen (rd. 2,6 Mio. €; siehe auch Lagebericht S. 11). Diese Position ist inhaltlich vergleichbar mit dem unter den
Transferverbindlichkeiten ausgewiesenen Ansatz, mit dem in 2020 die Jugendhilfeumlage entlastet werden soll.

Bei den sonstigen Vermdgensgegenstanden ist anzufihren, dass die bislang dort fortgeschriebene erwartete R I
sogenannten Marburgflachen in 2019 vollstandig realisiert wurde (Vorjahr rd. 1,00 Mio.).

g aus dem Verkauf der

In der Schlussbilanz zum 31.12.2019 schlugen sich insgesamt 118 (Vorjahr 193) wesentliche Forderungen grofter 10 T € nieder, die auch zum Zeitpunkt der
Erstellung des Jahresabschlusses 2019 (April 2020) nicht vollstandig eingegangen waren. Die Gesamtsumme dieser Forderungen belauft sich auf rd. 3,4
Mio. € (Vorjahr rd. 4,8 Mio. €). Darin enthalten sind die K ingsanspriche ¢ iber dem Landschaftsverband Lippe (LWL) fiir
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge. Die Einbuchung erfolgte teilweise schon im HHJ 2016. Sie machen einen Anteil von rd. 2,4 Mio. € (Vorjahr rd. 3,8
Mio. €) aus. Die weitere Priifung und Spitzabrechnung erfolgt sukzessive durch den LWL. Fir eine Risikoposition von 308 T € {Vorjahr 566 T €) wurde fir
diese Falle eine Wertberichtigung berlicksichtigt.

Der Bilanzausweis der Forderungspositionen wurde 2019 auf den vom Land festgelegten Mindestausweis reduziert. Die Unterpositionen kénnen weiterhin
dem Forderungsspiegel entnommen werden (Anlage 6).
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Anhang fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019

Anlage 4

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens

(Wert 31.12. Wert 31.12. Wertver-
Vorjahr Abschlussjahr dnderun,

- 7.000.000,00 | 7.000.000,00

Unter dieser Position wird erstmalig im Jahr 2019 eine weitere Einzahlung in den Versorgungsfonds der kvw dargestelit. Diese gilt aber nicht zur
langfristigen Absicherung der Pensionsverpflchtungen sondem soll ku rzfrlstlg zur Vermeidung von Negativ-Zinsen als Tagesgeldanlage fungieren. Da der

Charakter dieses Geldes kurzfristiger Natur ist, ist es im Uml Sgen dar llen. Wird im Folgejahr die Entscheidung getroffen, dass Geld doch im
Versorgungsfonds zu bel erfolgt eine Umgliederung in die Fir lagen.
2.4 Liguide Mittel
Wert 31.12.
Vorjahr
14.132.715,51

Bei dieser Position sind alle liquiden Mittel des Kreises Giitersloh in Form von Bar- und Buchgeld ausgewiesen einschlieftlich der nicht der unmittelbaren
Bewirtschafiung, aber der Trigerschaft des Kreises unterliegenden Besténde (z. B. Schulkonten). Geldmittel Dritter werden gleichzeitig passiviert.

3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Wert 31.12. Wert 31.12. Wertver-
Vorjahr Abschlussjahr dnderun;
28.809.092,94 30.230.114,89 1.421.021,95

Auf der Aktivseite der Bilanz kénnen drei Arten von Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) angesetzt werden:

1. transitorische Abgrenzungsbuchungen nach § 43 Abs. 1 KomHVO
Hierbei handelt es sich um Auszahlungen die vor dem Bilanzstichtag geleistet wurden, die aber Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen.

2. geleistete Investitionszuschiisse nach § 44 Abs. 2 KomHVO
Werden vom Kreis Zuwendungen fir Vermogensgegenstande an Dritte geleistet, an denen der Kreis selbst nicht das wirtschaftliche Eigentum innehat,
durfen diese Vennogensgegenslande nicht in der Bilanz aktiviert werden. Sind diese Zahlungen allerdings verbunden mit einer mehrjahrigen und

1 Gegenleisty g dem Dritten gegeniiber, so miissen diese Befrage als Aktive Rechnungsabgrenzungsposten angesetzt werden
und sind analog einer aufwandswirksamen Abschreibung der Vermdgensgegenstinde aufwandswirksam aufzulisen.

3. Disagio nach § 43 Abs. 2 KomHVO
Ist bei einer Kreditaufnahme der Auszahlungsbetrag niedriger als der Riickzahlungsbetrag darf der Unterschiedsbetrag (Disagio) als Aktiver

Rechnungsabgrenzungsposten angesetzt werden. Der Unterschiedsbetrag ist iber die Laufzeit des Kredites durch planmaiige Abschreibungen aufzulésen,

Ein ARAP nach Ziffer 3 ist beim Kreis Gutersloh nicht abzubilden.

Der Besland an ARAP seltzt sich wie folgt zusammen:

Abt. [Bezeichnung Betrag € |Hinweise
0.5 |Auh~andsentschédigung Kreistagsmitglieder fir Januar 2020 40,224.30|transitorisch
12 |Beamtenbesoldung fir Januar 2020 1.212.025,13|transitorisch
.3 a L etc. 415.342 52|transitorisch
4 Baumafinahme Regenbogenschule Wiedenbriick 291.541,15]investiv
.5 Investitionskostenzuschuss Flughafen PB/LP 244.000,00investiv
3.3 Sozialhilfelauf fiir Januar 2020 3.536.703 47 Jtransitorisch
3.5 T pflegelauf fur Januar 2020 386.060,22|transitorisch
|§_ Wirtschaftliche Jugendhilfe fiir Januar 2020 490.507,21 |transitorisch
3. Unterhaltsvorschuss fur Januar 2020 366. 91.00|transitorisch
3. {Investitionskostenzuschiisse Jugendhilfe 13.048.196,86investiv
4.4 Autobahnanschluss Marburg 2.576.480,65]investiv
4.4 Sonstige investive Zuschiisse fir Infrastrukturmanahmen 1.106.295,01Jinvestiv
4.5 ErsatzmaBnahmen Umwelt (Pachtvertrige) 63.585,50|transitorisch
Iﬁ.i ALG |l - Lauf fiir Januar 2020 6.452.961,37 |transitorisch
| G 30.230.114,89)
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Anhang fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019

Anlage 4

Passiva

1. Eigenkapital

Wert 31.12. Wert 31.12. Wertver-
Vorjahr Abschlussjahr dnderung
35.958.066,65 36.415.701,10 | 457.634,45

Die Wertveranderung zum 31.12.2019 gegenliber dem 31.12.2018 resultiert aus folgenden zwei Aspekten:

1) Das regulére Jahresergebnis schlieft mit einem Uberschuss von 443.695,59 €
2) Die Verrechnungen (ber die allgemeine Ricklage It. § 44 Il KomHVO erhohen diese um 13.938,86 €.

1.1 Allgemeine Riicklage
Die Allgemeine Riicklage wird mit 25.217.731,71 € ausgewiesen und wird nach Verwendungsbeschluss des Kreistages durch Verrechnung nach § 44 Ill
KomHVO (+13.938,86 €) mit insgesamt 25.231.670,57 € abschliefien.

1.2 Sonderriicklage
Die Sonderricklage besteht aus der Zustiftung des Kreises Gitersloh zur Peter-August-Bickstiegel-Stiftung aus dem Jahre 2008 in
Héhe von 1 Mio €.

1.3 Ausgleichsriicklage

Die gem. § 56 a Kreisordnung NRW neben der allgemeinen Riicklage anzusetzende Ausgleichsriicklage wird in Hohe von 9.740.334,94 € ausgewiesen.
Mit Beschluss des Krei lber die F llung des Jat bschlusses und die Verwendung des Jahresiberschusses 2019 erfolgt eine Umbuchung
von 443,695,59 € (Jahresgewinn) in die Ausgleichsriicklage, Die Ausgleichsriicklage wird danach einen Bestand von 10.184.030,53 € aufweisen,

In der Ausgleichsriicklage 2019 wird fur die gebildeten Ermachtigungsibertragungen nachrichtlich ein sog. Sockelbetrag in Héhe von 1.468.791,00 €
vorgeha!ten Mit ihm soll gewahrlelslet werden, dass der durch die Ermachtigungsiibertragungen im nichsten Haushaltsjahr zusatzlich zur

lanung de F bedarf gedeckt ist. Eine gesonderte Angabe zu den einzelnen Ubertragungen kann unter I1.2 "Gesonderte Angaben”
eungesehen werden.

1 hresii hiri Ibetr:
Hier ist das Ergebnis aus der Ergebnisrechnung 2019 in Hohe von 443.695,59 € ausgewiesen.

2. Sonderposten

2.1 Sonderposten fiir Zuwendungen

(Wert 31.12.

TWert 31 2.

Wertver-
snd

Vorjahr

140.250.099,77 139.225.055,24 |- 1.025.044,53

Erhaltene Zuwendungen aus dem Investitionsbereich sind gem. § 44 Abs. 5 KomHVO als Sonderposten auszuweisen, sofern dieses vom
Zuwendungsgeber nicht explizit ausgeschlossen wurde. Zuwendungen umfassen Zuschisse und materielle Zuwendungen wie z. B. unentgeltich
uberlragene Vermogen sgegenstande, Unentgeltlich ibertragene Vermogensgegenstande sind zu ihren fortgeschriebenen Anschaffungs- und

H 1 Zu aktivi und in gleicher Hohe als Sonderposten zu passivieren, so dass sich im Saldo keine Haushaltsbelastung durch die
planmébige Abschreibung ergibt.

Die Wertveranderung ergibt sich im Wesentlichen aus den Zugangen und den Auflosungen des Haushaltsjahres.

Sonderposten fiir Zuwendungen werden analog zur aufwandswirksamen Abschreibung Gber die Nutzungsdauer der zuwendungsfinanzierten
ermégensgegenstande ertragswirksam aufgelost.

Pauschalzuwendungen

Folgende Investitionspauschalen wurden als Sonderposten passiviert:

Die allgemeine Investitionspauschale in Hohe von rd. 1,7 Mio. € und die Schulpauschale (anteilig mit 304 T € ) wurde verschiedenen in 2019 neu
angeschafften Vermégensgegenstianden zugeordnet. Die Feuerschutzpauschale in Hohe von rd. 16 T € wurde neu angeschafften Vermogensgegenstinden
im Bereich Feuerschutz zugeordnet.

2.2 Sonderposten fiir Beitrige
Sonderposten fur Beitrdge sind nicht auszuweisen.

2.3 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

(Wert 31.12. Wert 31.12. Wertver-
Verjahr Abschlussjat and g
569.635,21 92.319,53 |- 477.315,68
Dem Bestand an Kostenlberdeckungen der kostenr den Einri am Ende eines Kalkulationszeitraumes, die nach § 6 KAG in den folgenden 3

Jahren ausgeglichen werden miissen, waren fir die Fleischbeschau rd. 477 T € aufzuldsen.

Der Geblhrenhaushalt Rettungsdienst schliefit mit einer Kostentberdeckung von rd. 1,5 Mio. € ab. Diese wird aber zur Rickflihrung des entstandenen
Defizits in den Jahren 2016-2018 (rd. 1,8 Mio. €) an den allgemeinen Haushalt eingesetzt.
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Anhang fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019

Anlage 4

2.4 Sonstige Sonderposten

(Wert 31.12. [Wert 31.12. Wertver-
Vorjahr Abschlussjal and g
6.007.453,49 5.705.867,95 |-  301.585,54

Hier ist vor allem der Wert des in die Peter-August-Bockstiegel-Stiftung eingebrachten Nachlasses passiviert (rd. 4,9 Mio. €).

Weiterhin werden unter dieser Position die Fremdmittel auf Girokonten (rd. 284 T €) dargestellt. Dabei handelt es sich u.a. um Fortbildungsmittel fir Lehrer
als Landesbeamte auf den Schulgirokonten, die vom Kreis Gltersloh verwaltet werden.

Zudem werden an dieser Stelle die Zuwendungen im Maturschutzbereich, die fir die Schaffung Gkologischer Ausgleichsflachen eingesetzt wurden
(Ersatzgelder), ausgewiesen (rd. 483 T €). Die noch nicht zweckentsprechend verausgabten Ersatzgelder werden in der Bilanzkategorie der sonstigen
Verbindlichkeiten gefihrt.

. Riickstellungen

3.1 Pensionsriickstellungen

Wert 31.12. Wert 31.12. Wertver-
Vorjahr Abschlussjahr Anderun
149.498.020,00 157.749.890,00 8.251.870,00

Ausgewiesen sind die Pensionsverpflichtungen nach beamtenrechtlichen Vorschriften. Hierzu gehéren Versorgungsanspriiche sowie samtliche
Anwartschaften und andere fort geltende Anspriiche nach dem Ausscheiden aus dem Dienst. Zur Bewertung dieser Anwartschaften wird durch die
Westfalisch-Lippische Versorgungskasse durch versicherungsmathematische Gutachten im Teilwertverfahren jahrlich der Barwert ermittet.

Fir 2019 ergab sich eine Zufiihrung zu den Pensionsriickstellungen in Hohe von rd. 7,3 Mio. €.

Die Beihilferiickstellungen stiegen um rd. 1,0 Mio, €.

Erstattungsanspriiche des Kreises Gitersloh gegeniiber friheren Dienstherren von (bernommenen Beamten aufgrund der dort erworbenen
Versorgungsanspriche (z. B. fir die im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform vom Land Ubernommenen Bediensteten) sind gleichermalten als sonslige
offentlich-rechtliche Forderungen ausgewiesen.

3.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten

Fiir diese Position sind keine Werte auszuweisen.

3.3 Instandhaltungsriickstellungen

Wert 31.12. Wert 31.12. Wertver-
Vorjahr Abschlussjahr __ [dnd g
3.438.378,70 4.044.23540 | 605.856,70
Der Bestand an Instandhaltungsriickstellungen nach § 37 Abs. 4 KomHVO setzt sich wie folgt zusammen:
F!ﬁckstellungsgrund Betrag € Hinweise
4-3 Instandhaltung Verwaltungsgebaude 37.373,79|Rest aus 2017
4-4 |Brandschutzmarsnahmen Reinhard-Mohn-BK 11.047 40|Rest aus 2018
44 Technische Gebdudeausristung PAB 35.580,64|Rest aus 2017
14-55_|Instandhaltung Kreisfeuerwehrschule 78.241,69|neu
4-5 Gebaudesanierung Reckenberg BK 220.156 4 aneu
4-! Gebaudesanierung Ems- BK 185.966,47|neu
4-f Gebaudesanierung BK Halle 13.442,69]neu
4-f Gebaud i 1g Erich-Késtner-Schule 74.000,00|neu
14-62 |Gebal ierung Mosai e 25.769,59|neu
4- '_Beschiiderung Verwaltungsgebaude 100.000,00]neu
4-64 |Gebaudeleittechnik WD 125.000,00)aus 2017
4-65 |hydraulische Absperrungen (Sicherheitskonzept) 25.000,00)aus 2017
14-66 _|Uberpriifung Elektrotechnik 17.958,23|Rest aus 2017
4-67 _|SchlieBanlage Kreishaus GT 33.574,04|Rest aus 2017
4-f SchlieBanlage Kreishaus WD 125.391,07|Rest aus 2017
4- Gebaudeleittechnik GT 86.154,39)Rest aus 2017
4- Kabelverlegung fiir Alarmierungssoftware 6.900,00)aus 2017
14-73 _|Instandhaltung Kreishaus WD 177.540,59|Rest aus 2018
4-74 linstandhaltung Veterinaramt 144.182,24|neu
4-77 IBrandschutz FAB 2.061,14)|Rest aus 2017
4-80 |Sporthalle Reckenberg BK 21.306,26|Rest aus 2017
14-81 KInvFG Manahme Ems BK 4.582 94|Rest aus 2017
4-82  |Sanierung WC-Anlagen BK Halle 2.233,62|Rest aus 2017
4-¢ Einbruchmeldeanlage Carl-Miele-BK 98.200,00]aus 2017
4-84 ierung Gasleitungen Carl-Miele-BK 30.000,00)aus 2017
4-85 Jabgehéngte Decken Reinhard-Mohn-BK 7.478,85|Rest aus 2017
4-87 _ |Sanierung Schwimmbad Michaelis-Schule 41.729,33|Rest aus 2017
4-8 AuBenanlage Michaelis-Schule 75.000,00)aus 2017
4-8 Liftungsanlage Hermann-Hesse-Schule 26.000,00)aus 2017
4-91 Instandhaltung Reckenberg Il 75.000,00)aus 2018
14-91  |Aust: h Heizkessel Krei GT 90.979,62)Rest aus 2018
4-92 |lnstandhallung KGH 60.133,12|neu
4- KinvFG Il - Malnahme KGH 24.747,05|neu
4-94 |KInvFG Il - Malinahme PAB 4.449 36|neu
4-85 |KInvFG Il - Liftungsanlage RE BK 37.27547|Rest aus 2018
IR-14-96  |KInvFG Il - Hal isterloge RE BK. 39.979,30]aus 2018
IR-14-97 |KInvFG Il - AuBenentwasserung RB BK 7.993,10|neu
IR-14-98  |KInvFG Il - FI-Schutz RB BK 10.493,10|neu
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IR-14-99 |KInvFG Il - KMF-Dammung Ems-BK 3.594.06|neu
IR-14-100 |KInvFG Il -FI-Schutz Ems-BK 6.482,74|neu
IR-14-101_|KInvFG Il - Schaltschrank / Heizung lage BK Halle 1.1?T,T9|Resl aus 2018
4-103_Jinstandhaltung CM BK 122.338,30|
4-104 |KInvFG Il - Flachdachsanierung Sporthalle CM BK 29.965,49]aus 2018
4-105 |KInvFG |l - Flachdachsanierung RM BK 14.982,74]aus 2018
4-106_|KInvFG Il - Fensterf. de RM BK 5.982 74|aus 2018
4-107 _|Sicherhei ahmen Regenbogenschule 21.000,00]neu
4-108 [Instandhaltung Bauhof 74.654, 14]neu
4-109 |Instandhaltung Michaelisschule 23.723,91|neu
4-110_|Schotterparkplatz Kreishaus Gutersloh 65.000,00]neu
4-111 Junterlassene Bauunterhaltung Verwaltungsgebaude 210.000,00)neu
4-112 |KInvFG Il - Luftungsanlage Sporthalle PAB 16.144,77|neu
4-1 KinvFG Il - ELA-Anlage PAB .526,01)neu
4-114 |KInvFG Il - Fenstersanierung Reckenberg BK 000,00]neu
4-115 |Instandhaltung PAB 52.000,00fneu
4-116_|Instandhaltung RM-BK 51.000,00]|neu
2-1 Schall-/ Sichtschutzmalinahmen Abt. 2.2 22. 38.?0|Resl aus 2014
2-2 Aufrufanlage Wartebereich 2.009,89|Rest aus 2014
$4-11_ Juniterlassene Gews terhaltung Olbach 24.282,54|neu
IR-44-17__|Stauanlage Nordtor Rietberg 70.000,00]aus 2017
|IR-44- K1 Batenhorster Strf Bokeler Str. 46, U'D.Ooj_neu
IR-44- Instandsetzung K19 Langenberger Str. 220.000,00)neu
IR: Instandsetzung K10 Groppeler Str. 0.000,00]neu
IR-44-21 _|Bruckensanierung K7 Zur Flammenmiihle 150.000,00{neu
| |[E 4.044.235,40

3.4 sonstige Riickstellungen

(Wert 31.12. [Wert 31.12. Wertver-
Vorjahr Abechlussial Hnd g
15.238.925,32 16.265.588,47 | 1.026.663,15

Fir Verpflichtungen, die zum Bilanzstichtag dem Grunde oder der Hohe nach noch nicht genau bekannt sind, aus denen heraus jedoch
wahrscheinlich eine nicht nur geringfiigige Verbindlichkeit entstehen wird, sind gem. § 37 Abs. 5 KomHVO Rickstellungen zu bilden.
Das gleiche gilt fiir Drohwverlustriickstellungen nach § 37 Abs. 6 KomHVO.

Dementsprechend besteht der Wert der sonstigen Ruckstellungen am 31.12.2019 aus:

Riickstellungsg i Betrag €
Altersteilzeit 16.876.41
Micht beanspruchter Uraub 3. 86,17
Uberstunden 819.227,20
Pensionen STIWL 991.959,00
Beamte § 107 b BeamtVG 835.859,00
zu erwartendes Honorar Gberdrtliche Prifung GPA 148.330,00
noch ausstehende Abrechnungen aus diversen
Aufgabenbereichen (insbesondere Jugendhilfe + Soziales) 2.588.046,2
ausstehende Mieten 366.971,15
IRS( Tierseuchenbekampfung (ASP) 459.295,
[Nach Sozialversicherungsbeitrage Notarzte 837.429.41
INachzathng Sozialversicherungsbeitrage Musiklehrer 615.000,00
Projekte Personal (Beratungs- und Priifauftrage) 103.172,55
Schulprojekte 19.487,00
ruckwirkende Anspriiche KdU 1.707.750,00
RSt Ruckerstattung BuT 844.000,00
RSt Farderung von Kindern in Tageseinrichtungen 800.000,00
Eingliederungshilfe Pflegekinder 95.764,08
RSt Kultur- und Heimatpflege 13.202,89
RSt Eingliederung ionarer Hilfen TET.771,72
|RSt Wohnraummalinahmen 36.424 61
RSt IT-Projekte 152.035,24
16.265.588,47
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4, Verbindlichkeiten

4.1 Anleihen
Es sind keine Werte auszuweisen.

Wert 31.12. [Wert31.4 2 Wertver-
Vorjahr Abschl | and g
35.592.760,76 36,533,840,55 | 941.079,79

Die zur Finanzierung von Investitionen vom offentlichen Bereich und vom privaten Kreditmarkt aufgenommenen Kredite wurden in Hohe der
Riickzahlungsverpflichtungen bewertet. Im Haushaltsjahr 2019 wurden Investitionsdarlehen in Héhe von insgesamt rd. 5,80 Mio. € durch den Kreis
Gutersloh aufgenommen. Mit dem gewahrten Darlehen (Darlehen DARL-0096, Darlehenshéhe rd. 0,8 Mio. €) wurden Fahrzeuge und
Ausristungsgegenstande fur den Rettungsdienst finanziert. Im dbrigen wurde zur G kung ein weit Darlehen (Darlehen DARL-0097,
Darlehenshahe: rd. 5,0 Mio. €) aufgenommen.

Gemal dem Runderlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales NRW vom 16.12.2016 wurden die von der NRW.BANK im Rahmen des
Forderprogramms ,NRW.BANK. Gute Schule 2020" aufgenommenen Investitionsdarlehen weisungsgeman als Kreditverbindlichkeit fiir Investitionen im
Kreishaushalt abgebildet. Aufgrund des Schuldendiensthilfegesetzes NRW werden die hierfir falligen Zins- und Tilgungsleistungen vollstandig durch das
Land NRW getragen, so dass durch die aufgenommenen Darlehen keine Belastungen fir den kommunalen Haushalt entstehen. Weitere investive
Kreditaufnahmen im Rahmen des Férderprogramms wurden in 2019 nicht getatigt. Erstmalig ist allerdings die Tilgung durch das Land NRW (rd. 8 T €) fir
die bestehenden Gute Schule 2020 Kreditverbindlichkeiten ersichtlich.

Die ordentliche Tilgung von Darlehen lag 2019 bei rd. 4,81 Mio €.
Eine Umschuldung von Krediten wurde im Haushaltsjahr 2019 nicht vorgenommen.

Aktuell hat der Kreis noch drei sogenannte Festzinszahlerswapgeschafte (siehe im Haushalt 2020 Band 1, Seite 178, Darlehen: DARL-0061, DARL-0062
und DARL-0063). Diesen Geschaften liegt jeweils ein Grundgeschaft (Darlehensvertrag) und ein Tauschgeschaft (Zinstauschgeschaft) zugrunde. Der Kreis
zahlt dabei an den Darlehensgeber (Grundgeschaft) einen variablen Zins (auf Basis des 3-Monats-Euribors). Im Gegenzug erhalt der Kreis im Rahmen des
Zinstauschgeschafts von dem zweiten Geschaftspartner den 3-Monats-Euribor und zahlt an diesen fur die gesamte Laufzeit des Darlehens einen festen
Zinssatz. Insofern stellt der variable 3-Monats-Euribor fir den Kreis grundsétzlich kein Zinsanderungsrisiko dar. Durch den Zinstausch (variabel gegen
Fesizins) wird fiir die Laufzeit des Darlehens das Zinsanderungsrisiko ausgeschlossen.

Aufgrund des 2ur Zeit villig ungewdhnlichen Zinsverlaufs beim 3-Monats-Euribors (Negativzins) haben sich die v. g. grundsatzlichen

ilweise verandert, indem aus Erstattungsanspriichen Zahlungsverpflichtungen wurden. Die mit dem Negativzinssatz auf die
Sparkassen ibergegangenen Zahlungsverpflichtungen wurden im Wege der Aufrechnung nur bis zur Hohe der ihnen vom Kreis zu zahlenden Zinsmarge
bedient, so dass sich bei zwei der v. g. Swap-Geschafte gegeniber der Ausgangssituation seit Ende Marz 2016 eine Zusatzbelastung fir den Kreis ergibt.
Die weitere Entwicklung des 3-Monats-Euribors muss weiterhin aufmerksam becbachtet werden.

Im Haushaltsjahr 2019 wurden keine wei 1 Zi } bgeschl .
3-Monats-
. . Zusatz-
Restschuld am |letzter Fixingtag| Euribor
DariehenNr) 31.122019 | des Jahres | zum | PeISng
Fixingtag
DARL-0061 923.353,61 € 26.09.2019 -0,413 - € |keine Zusatzbelastung
DARL-0062 989.473.73 €] 27.098.2019 -0.412] 3.391.44 €
DARL-0063 989.473,70 €] 27.09.2019 -0,412] 3.391,44 €
4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liguidititssicherung
[Wert 3112, [Wert31.12. Wertver-
Vorjahr Abschl | and g
1.332.204,00 2.352,624,00 | 1.550.420,00

Abwicklung des Forderprogramms NRW.BANK.Gute Schule 2020*

Aufgrund des Ablaufs der Ahruffnst fir das in 2018 vorgasehans Kreditkontingent zum 31.12.2019 erfolgte der vollstandige Mittelabruf bereits im Herbst
2019, obwohl z le AL im Rah des Férderprogramms noch nicht vollstdndig getatigt wurden. Zurlickzufiihren war dies, wie
auch im Vorjahr, auf die konjunkturelle Hochphase in der es zunehmend schwieriger wurde, entsprechende Fachbetriebe zu angemessenen Preisen mit
der Durchfiihrung von Projekten zu beauftragen.

Die Veranschlagung der konsumtiv aufgenommenen Darlehen in Héhe von ca. 2,88 Mio. € erfolgte gemal dem Runderlass des Ministeriums fir Inneres
und Kommunales NRW vom 16.12.2016 als Verbindlichkeit aus Krediten zur Liquiditétssi ung im Kreishaushalt

Aufgrund des Schuldendiensthilfegesetzes NRW werden die hierfur falligen Zins- und Tilgungsleistungen wie bei den Investitionsdarlehen vollstandig
durch das Land NRW getragen, so dass durch die aufgenommenen Darlehen ebenfalls keine Belastungen fir den kommunalen Haushalt entstehen
(siehe dazu auch Ziffer 1.2.4 im Lagebericht).

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
Es sind keine Werte auszuweisen.
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4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen

Wert 31.12. Wert 31.12. Wertver-
Vorjahr _ Abschlussiahr Anderun
1.229.341,21 3.079.686,76 | 1.850.345,55

Die hier auszuweisenden Verbindlichkeiten resultieren im Wesentlichen unmittelbar aus den im laufenden Betrieb gebuchten Geschaftsvorfallen.

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

(Wert 31.12.

TWert 31 2.

Wertver-
snd

Vorjahr

8.333.319,56

6.555‘?78,13

- 1.777.541,38

Als gesonderter Posten (rd. 1,2 Mio. €) sind unter den Transferverbindlichkeiten die Verbindlichkeiten gegenuber der Bundesagentur fir Arbeit

Diese

1 aus den (bernommenen Altforderungen der Bund

tur, die bei R

ion an diese abzufiihren bzw. zu verrechnen

smd Zudem findet sich unter den Transferverbindlichkeiten der Jahresabschlusswert (rd. 3,2 Mio. €) aus der Jugendhilfe, der in den Folgejahren zur
Entlastung der Jugendhilfeumlage eingesetzt wird.
Die (brigen hier ausgewiesenen Belrdge resultieren (berwiegend aus dem Bereich soziale Leistungen.

4.7 sonsti

Eine

Verbindlichkei

liche Position der ausg

(Wert 31.12. Wert 31.12. Wertver-
Vorjahr Abschlussjahr dnderung
8.593.040,03 8.656.109,18 | 63.069,15

en sonstigen Verbindlichkeiten sind die bewilligten, aber noch ausstehenden Fordermittel aus dem

Tiefbaubereich, die als sonstige dffentlich-rechtliche Forderung aktiviert sind. Aufgrund der Gegenleistungsverpflichtung zur zweckbestimmten Verwendung
sind diese in gleicher Hohe zu passivieren (rd. 3,9 Mio €). Weitere wesentliche Posten stammen aus dem Personalbereich (Leistungsorientierte Bezahlung
fr 2019, die 2020 ausgezahlt wird) und aus der Personalabrechnung (im Januar flr den Abrechnungsmonat Dezember abzufihrende Lohnsteuer und
Zusatzversorgungsbeitrage ZVK) in Héhe von zusammen rd. 2,6 Mio. €).
Weiterhin werden unter dieser Position die vereinnahmten Ersatzgelder ausg
bestimmt sind (rd. 1,3 Mio. €).
Der Bestand an sonstigen Verbindlichkeiten setzt sich wie folgt zusammen:

1, die fiir Renaturierung

[Bezeichnung [Betrag |
Verbindlichkeiten aus Bewilligungsbescheiden 3.868.500,00
Leistungsorientierte Bezahlung Beamle 458,98
Leistungsorientierte Bezahlung Tariflich Beschaftigte 832.131,13)
abzufiihrende Lohnsteuer 1.006.173,56]
I_zufuhrende ZVK-Beitrage 15.620,07]
Ersatzgelder 1.316.269,92
kreditorische Debitoren 766.327,02
Diverse (Sicherheitseinbehalte, etc.) 69.628,50
G 8.656.109,13|
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten
Wert 31.12. Wert 31.12. Wertver-
Vorjahr Ab j El g
20.234.528,80 22.210.142,01 | 1.975.613,21

Auf der Passivseite der Bilanz selzt der Kreis Gutersloh drei Arten von Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) an:

1. transitorische Abgrenzungsbuchungen nach § 43 Abs. 3 KomHVO
Hierbei handelt es sich um Einzahlungen die vor dem Bilanzstichtag eingehen, aber Ertrag fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstallen.

2. weitergeleitete Investitionszuschisse nach § 44 Abs. 2 KomHVO

Werden eingehende Zuwendungen zur Finanzierung von Investitionen an Dritte weitergeleitet, so hat nicht der Kreis selbst das wirtschaftliche Eigentum an
dem neu geschaffenen Vermégensgegenstand inne und kann somit auch keinen Sonderposten in der Bilanz ansetzen. Allerdings sind diese Betrage dann
entsprechend der mehrjahrigen und einklagbaren Gegenleistungsverpflichtung des Dritten fir den damit finanzierten Vermogensgegenstand als Passive
Rechnungsabgrenzungsposten zu passmeren und analog einer aufwandswirksamen Auflosung der hierfiir gebildeten Aktiven

Rechnungsabgrenzung ten er aufzultsen.

3. eingegangena Gelder mit Zweckbindung
Es handelt sich um Einzahlungen Dritter, die einer Zweckbindung unterliegen. Erst nach zweckentsprechender Vewendung der Gelder werden die passiven
RAP ertragswirksam aufgeldst.

Zu v. g. Ziffer 2 siehe auch die Ausfihrungen zu Aktiva 3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten.
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Der Bestand an PRAP setzt sich wie folgt zusammen:

Abt. |Bezeichnung Betrag € Hinweise

0.6 Gelder Landesinitiative Netzwerk W 3.491,90)zweckgebunden
Pramie betriebliches Gesundheitsmanagement 21.421,10)zweckgebunden
INKF—NetzwerldPilotpmj_ekt 203.908,37|zweckgebunden

. Integrationspauschale nach § 14 ¢ TinlG 530.236,82)zweckgebunden

23 Seminargebuhren TV-Fleischuntersuchung 2.100,00)transitorisch

2.4 BIGS Projekte 6.119,03|zweckgebunden

|3_. Projekt "Geld oder Stelle” 17. 52.13|zweckgebunden

3. Inklusionsfonds 34.188,99)zweckgebunden

3. Begabungsforderung 1.500,00)zweckgebunden

3.1 Projekt zur Pravention von Recher iten (PReSch) 23.205,00[zweckgebunden

3 Ausbildung von Sprachlotsen - Zuschuss Volksbank -Stiftung 64 .4?|zwet:kgehunden

|_3 Dolmetscherdienste 23.276 .Oolzweckgebunden

3. Geldmittel Programm Gute Schule 2020 1.595.856,13|zweckgebunden

31 Férderprogramm KOMM AN NRW 14.788,00|zweckgebunden

3. Eﬁrderge[der Forderverein Kleeblatt 727,09)zweckgebunden

|§_ Landessportfest .994,00)zweckgebunden

3 Netzwerk Gewaltpravention 11.149,00)zweckgebunden

3 Ausgleichsabgabe § 77 SBG IX 41.938,00}zweckgebunden

3.5 Investitionszuschisse Ji dhilfe 10.463.603,54investiv

3 Landesmitte! fiir Kindertageseinrichtungen 2.337.908,95|transitorisch

|_3 Spendengelder Wendepunkt 8.041,

3 |Eltembeitr'éﬂe TiK 329.865,04]transitorisch

4.4 Autobahnanschluss Marburg 2.086.673,85investiv

4.4 Kostenerstattung Radwegebeschilderung .330,13|zweckgebunden

4.4 Geldmittel OPNV 16.550,74|zweckgebunden

4.4 Sonslige investive Zuschisse fur Infrastrukturmanahmen 144.484,75]investiv

4.5 Ersat hmen Umwelt (Pachtvertrage) 42.021,10|transitorisch

4.5 Landesgelder Landschaftspflegen 1 9.380,00}zweckgebunden

5.4 Bundesmittel fiir Bildung und Teilhabe 356.278,85)zweckgebunden

E Bundeserstattung ALG |l fiir Januar 2020 3.429.981,96transitorisch

5.4 Bundesmittel fur BUT-Transferkosten 446.205,17|zweckgebunden

| |Gesamuumme: 22.210.142,01

11.2. Gesonderte Angaben gem. § 45 Abs. 2 KomHVO sowie § 22 Abs. 4 KomHVO
Aus Leasingvertrdgen bestanden zum Bilanzstichtag Verpflichtungen in Hohe von 122.770,63 €.

Daneben hat der Kreis Gitersloh im Rahmen eines PPP-Projektes eine Forderschule errichten lassen. Dafiir zahlt der Kreis Giitersloh tber einen Zeitraum
von Uber 20 Jahren Finanzierungskosten. (Fortfaitierungsbetrag zum 31.12.2019 = 4.686.805,61 €)

Angaben uber die Verpﬁchlung aus Leasingvertragen gemat § 45 Abs. 2 Ziffer 9 KomHVO
Beim Kreis Gltersloh bestehen folgende Leasingvertrige, dessen Verpflichtungen alle auf ein Operatingleasing zuriickgehen:
Orga- Leasinggegenstand G b a Mit einer Laufzeit von
Einheit 31.12.2019 bis zu 1bis 5 mehr als
1 Jahr Jahre 5 Jahre
GT-AD 1610 530,08 € 530, 0,00 € 0,00 €
GT-GT A4HE 13.582,72 € 5.093, €j 8.489,20 € 0,00 €
. GT-GT 143E 1245119 € 5.082, 7.369,07 € 0.00€
1.3 GT-GT 1402 147170 € 1.471,70 E 0,00 € 0.00€
1.3 GT-GT 1403 5.150,03 € 2.32332€ 2.826,71 € 0,00 €
GT-GT 1407 5.150,03 € 232332 € 2.826,71 € 0,00 €
GT-GT 1408 4.214,24 € 232332 € 1.890,92 € 0.00€
. GT-GT 1411 4.63347 € 237276 € 2,260,711 € 000 €
1. GT-GT 1420 4.427,22 €] 2.323,32 €] 2.103,90 € 0,00 €
2.3 GT-GT-1400 2.679,29 E_I 2.6?9.%' 0,00 € 0,00 €
h.5 GT-GT 1415 5.93502 € 2.501,88 € 343314 € 0.00€
I35 GT-GT 1416 5.665,97 €] 2.371,80 €] 3.294,17 €] 0,00 €|
I._‘S. GT-GT 1417 6.544 17 € 273624 € 3.807.93 € 0,00 €
3. GT-GT 1401 6.346.70 € 242292 € 382378 € 0,00 €
4.2 GT-GT 1421 4.366,18 € 2.407,08 € 1.959,10 €] 0,00 €]
5. GT-GT 1760 603,62 € 2.556,24 € 4.047.38 € 0,00 €
5. GT-GT 1761 03 q 2.556,24 € 404738 € 0.00€
5. GT-GT 1762 03,62 € 5 4 € 4.047 38 € 000 €
5.1 GT-GT 1763 6.603,62 €] 2.556,24 €] 4.047,38 € 0,00 €]
5.1 GT-GT 1764 6.603,62 € 2.556,24 El 4.047,38 € 0,00 €
E.t GT-GT 1765 6.603,62 € 2.556,24 € 4.047,38 € 0.00€
| |
122.770,63 € 54.301,01 € 68.469,62 € 0,00 €
E klung der B haft

Die Entwicklung der Birgschaften kann dem Verbindlichkeitenspiegel (Anlage 7) entnommen werden.

Gleichstellungsplan:
Beim Kreis Gitersloh liegt ein glltiger Gleichstellungsplan gem. § 5 LGG NRW fiir den Zeitraum von 2017 bis 2021 vor.
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Ermachligungslibariragungin:
Im Rahmen des Jahresabschlusses 2019 sind in der Ergebnisrechnung die nachsiehenden Enmsthigungen in das nachsla
Hauzhattsjahr Uberiragen warden

Angnbon Uber die Ermachiigungsibertragungon gem, § 23 Abs 4 KomHVO
R de niliche,
£u LR chen
Abl| Fachposition S ehkorEts phudger Iy iy FashposBoaen
(K] 390000, 1 %00 00
0.2 2 450,00 T2 A5G, 00[
[E] 0,00
3,540 00 T
[X 6,000,00 @ 000,00
[ T 200, 00| .200,00)
[ 4. 000,00/ A& 00000
(] 1 300,00, 00,00
12 et B e T ——p—
i3 0,00
1.4 20.000.00) 20.000,00
] .00
20 700, (0 T00.00
a4 3.000,00 SA0,00) 3 5a0.00 bl i
F3) 13 000,00] T3 000, 00 Progart T ahmsichamais g
2.3 #.500,00 B.500, 00| Austilduig Fashassiglhsiinm
2.4 #0000, 20,000,
X3 22 650 00 22, 650.00|Erhchang M
26 74 004G 00 1 300,00 25,300, 00| Sachmitiel i K
3.0 2.270,00 2.370.00
- 031 0&7,00] 50 048,00 TAT 115 00| Sehulbwsgel, Anceds Banm,
Biredl handarudisnduny
53 30, 000, 0 5B, 000.00)] BB, 000, 00| FRagepiantag dorch BXeme
LHems [1asntar
(%] 70,000,030 000,00
r¥] 30, 000,00 0 000,00
[ T34 400 00 B a2, 00 T4 106 D] Erehuiiong Bavrmkalasioe
[x] 38 066,00 0 000,00 56 00, 00| s m Propesie
5.2 T4 254,00 14 254 00| Barullicha integrationsmnil aohrmen
1222 307,00] 246.484,00) 1,468 791,00
Im investiven Bersich wurdan folgende Uberegungen gebildet:
Alie Reste emaul
[Produkt I_ Aufgabenberaich vargetragen Nous Reste 2019 Insgesamt |
004 EDY 0.00 252 340.00) 252 340 00|
008 Zenirals Disnste 0.00 12,666 00] 12 ,666,00
014 Kressarchiy 4001048, il[!l_l o 400 048,00
015 Kt - und H: it 0.00] 1.110.00 1.110.00
(28 Technsches Gebaudemanagement 0,00/ 2.086.378 .00 2.086.379.00
023 [intrastrukturelies Gebaudemanagameant G.968,47 7.408 53, 13.688,00
050 [Retiungsmsenst 0,00 310.550,00 310.550,00
| [Fousinciul 0.00 369.776.00 350 776,00
054 |Kamghnmuz 0,00 16.889.00] 16 669,00
056 Fahrzeugzusassungan 4.500,00 3.500,00 000,00
58 Strallenverkehr 12 821,83 119.478,17] 132 000, 00!
110 Erfiabung won Geab 27 102,08] 20 80T 67 K7 000,00
0 f 0,00 1,000 00 1000, 00!
0,00 1.000,00 1.000,00
0,00 1.000,00 1.,000.00
463285 25 200,814, 75 TE0. 100,00
74.137 20 49062 T1 128,100.00
142 Bauausiuhrung Strale 0,00 1,465 700,00 1.465.700,00
143 [Stralanurterhaiiiung und -verwsituneg 0.00 185,000, 00 165.000,00
510465 50 210532 50/ 721 Ot!U.Oﬂ_l
47 480,94 48 550 (6] 06 420,00}
1a.asﬁ| B1.761.72 78 620,00/
0.00) 59.640,00 5@.640,00
0.00§ 78.260,00 76.260,00
30.038.33] 77.016.67] 107.055.00
6. 750, 69 11.060.31 17.820,00
20.132,61 0.00] 20.132.61
0,00 3.470,00 347000
2.767 41 22 517,58 25.285.00
17.046,72 T.068.28 26.015,00
176 Paul-Maar-Schule 19240, 20 3,669 80 22.910.00
1y [Hundarwasser Schule 0.00 2.075) 2.075.00)
238 It e T4 557 61 11.537,39 26.085,00
[Mosakschuis B5.480 00 0,00 B5 480 00
240 [Winsanschule 21912 55 B.427 48 30.340.00)
241 Carl-Milo-Bary 7.752,85 118.452 15] 1.26 205,00,
¥ Rajnhard-Moha-Band fekaoll 196 238, JEI BA 96091 285.200,00
IE] [Kopanykusscivle 12.751,0 817895 20.330,00
a4 - un! Jugendgasunrheit 0,00} 2,080, 00 zﬂauuﬁ'
201 Sozlalpsyehiatrisehe Berawng 0.00] 332,00 332,00}
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Anlage 4

Verhiitung und Bekampfung I
203 libertragbarer Krankheiten 0,00 2.000,00 2.000,00
204 Umwelthygiene und U dizin 0,00] 1.000,00] 1.000,00
205 Trink- und Badewasseriiberwachung 0,00 1.000,00| 1.000,00
(Amts- und gerichtsartzliche Gutachten, 1
208 Stellungnahmen 0,00 1.000,00 1.000,00
353 [Jugendhilfeberaich 0,00] 1.037.000,00 1.037.000,00
1 ,984427,73’ 7,088‘483,85| 9.072.911,61

lll. Erlauterungen zu den Teilergebnispositionen der Ergebnisrechnung

| TEP 1 [Steuern und ahnliche Abgaben | 6,3 Mio. € 1

In diese Position fliefit die Landeswohngelderstattung im Bereich "Kosten der Unterkunft nach dem SGB II° (rd. 6,3 Mio. €) ein.

| TEP 2 |Zuwendungen und ine Umlagen | 330,0 Mio. € 1

Die Kreisumlagen mit rd. 275,1 Mio. € dominieren diese Kategorie. Die Schulpauschale schldgt sich mit rd. 2,8 Mio. € ertragswirksam nieder. Im
Haushaltsjahr 2019 wurden weitere Schliisselzuweisungen durch das Land gewéhrt (rd. 4,6 Mio. €). Weiterhin finden sich hier Landeszuweisungen fiir
laufende Zwecke (rd. 42,0 Mio. €), von denen die Zuweisungen fir Betriebst 1im Kinder attenbereich alleine rd. 34,1 Mio. € ausmachen.
Zuweisungen des Bundes finden sich lediglich in Hohe von rd. 588 T € wieder.

Ertrédge aus der Aufldsung von Sonderposten schlagen sich mit ca. 4,7 Mio. € nieder.

| TEP 3 [Sonstige Transfererirage | 9.2 Mio. € 1

Hier sind wie im Vorjahr Ertrége aus dem Sozial- und Jugendhilfebereich veranschlagt und verbucht (Kostenerstattungen, Unterhaltsleistungen,
Ruckzahlungen).

Auf die Abteilung Soziales fallen dabei rd. 1,8 Mio. € und auf den Jugendhilfebereich rd. 2,0 Mio. €.

Aus dem Jobcenterbereich sind hier Ertrdge in Form von Erstatiungen des Bundes angesiedelt (rd. 4,7 Mio. €).

Zudem werden hier Ertrdge fiir das Programm "Gute Schule 2020" als Schuldendiensthilfen vom Land (rd. 0,7 Mio. €) ausgewiesen,

| TEP4 [Offentiich rechtliche Leistungsentgelte | 48,0 Mio. € 1

Im TEP 4 werden die vom Kreis erhobenen Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren verbucht. Auf die beiden Gebiihrenhaushalte Rettungsdienst und
Fleischbeschau entfallen dabei 15,2 Mio. € bzw. 12,4 Mio. €.

Ebenfalls befinden sich unter dieser Position die Elternbeitrage fir die Kindergartennutzung mit rd. 10,7 Mio. €.

Die Verwaltunsgebiihren im StraBenverkehrsbereich (rd. 4,9 Mio. €) fihren die (brigen Aufgabenbereiche an.

| TEP 5 [Privatrechiiiche Leistungsentgelte | 1,0 Mio. € 1

Die Position resultiert insbesondere aus den Mieterlsen des Kreises (rd. 869 T €).

| TEP & |Kostenerstatiung und Kostenumlagen | 148,8 Mio. € 1

Diese Position wird von den Kostenerstattungen im Bereich des Jobcenters dominiert (rd. 112,5 Mio. €).
Die Gbrigen Bereiche werden angefiihrt von dem Aufgabenbereich Soziales und dem Jugendhilfebereich. Hier fielen Kostenerstattungen in Héhe von rd.
225 Mio. € bzw. 9,2 Mio. € an.

| TEP 7 |Sonstige ordentliche Ertrage | 16,6 Mio. € |

Hier werden im Wesentlichen ordnungsrechtliche Ertrége (Buli- und Zwangsgelder) mit rd. 6,4 Mio. €, davon 6,1 Mio. € aus
Verkehrsordnungswidrigkeiten, verbucht.

Hinzu kommen die Ertrage aus der Herabsetzung von (im Wesentlichen Personal-) Riickstellungen oder der Auflosung der passiven
Rechnungsabgrenzungsposten (rd. 8,3 Mio. €).

| TEP 8 [Aktivierte Eigenleistungen | 0,0 Mio. € |

Aktivierte Eigenleistungen sind aus Griinden der Wesentlichkeit nicht gebucht worden.

1 TEP 9 [Bestandsveranderungen | 0,0 Mio. € 1

Der TEP 9 enthilt eine Bestandserhdhung im Barkassen- und Schulgirokontenbereich in Hohe von 15.424 86 €.

| TEP 11 [Personalaufwendungen | 88,0 Mio. € 1

Hier wird der Personalaufwand fir die Beamten und Angestellten verbucht und umfasst rd. 81,5 Mio. € Vergltungsanteil einschliefilich
Sozialversicherungsbeitrage, 5,2 Mio. € Personalrickstellungen und rd. 1,3 Mio. € Beihilfeaufwendungen.
Auf die davon umlagefinanzierten Personalkosten wird im Lagebericht eingegangen.

1 TEP 12 Versorgun dungen | 10,6 Mio. € 1

Die Versorgungsaufwendungen (rd. 6,0 Mic. €) und die Beihilfeaufwendungen fir die Versorgungsempfanger (rd. 1,2 Mio. €) finden sich im TEP 12
wieder. Zufilhrungen zur Pensionsriickstellung sowie zur Beihilferlickstellung fir Versorgungsempfanger wurden in Hohe von rd. 2,9 Mio. € bzw. 0,5 Mio.
€ gebucht.
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TEP 13 Aghﬂendun\gen fur Sach- und Dienst- )
leistungen 27,8 Mio. €
Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen umf: 1 die Unterhaltung des unbeweglichen Vermidgens (Gebaude, Grundstiicke, Straften und

Gewasser, EDV-Leitungsnetz) mit rd. 6,5 Mio. €, die Bewirtschaftungsaufwendungen (Strom, Gas, Wasser, usw.) mit rd. 3,9 Mio. €, die Unterhaltung der
beweglichen Vermigensgegenstande (einschliellich EDV) mit rd. 5.4 Mio. €, den Aufwand fiir den Schulbereich (Schiilerbeforderung, Lernmittel u.a.) mit
rd. 6,3 Mio. € sowie sonstige Aufwendungen mit rd. 5,7 Mio. € (darunter z B. Kosten der Riickstandsuntersuchungen in der Fleischbeschau mit 1,4 Mio.
€).

| TEP 14 ]Bilanzielle Abschreibungen | 10,9 Mio. € 1

Die bilanziellen Abschreibungen teilen sich auf in Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande (rd. 0,2 Mio. €), Abschreibungen auf
Sachanlagen (rd. 9.6 Mio. €), Abschreibungen von geringwertigen Wirtschaftsgiitern, sog. GWG, (rd. 0,2 Mio. €) und in Abschreibungen auf
Forderungen (rd. 0,9 Mio. €).

T TEP 15 [Transferaufwendungen T 396.1 Mio. € T

Der Jobcenterbereich fihrt die Transferaufwendungen mit rd. 1244 Mio. € an. Die Bereiche "Jugendhilfe” und "Soziales" folgen mit rd. 1054 Mio. €
bzw. 52,3 Mio. €. Auf die (brigen Bereiche entfallen rd. 114,0 Mio. €, wobei hier 100,9 Mio. € aus der Landschaftsumlage resultieren.

1 TEP 16 |Sonstige ordentliche Aufwendungen | 25,5 Mio. € 1

Die sonstigen Aufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus (je rd.):
Kostenerstattungen (9,5 Mio. €), aus dem Betriebs- und Geschaftsaufwand (4,7 Mio. €), Miete, Wartung, Leasing (4,9 Mio. €), der Auflosung aktiver
Rechnungsabgrenzungsposten (1,9 Mio. €), Versicherungsbeitrdgen, Rechtsschutz (1,8 Mio. €) und anderen Positionen (2,7 Mio. €) zusammen.

| TEP 19 [Finanzerirage | 0,2 Mic. € 1

Die Finanzertrage resultieren (berwiegend aus den Ertrdgen aus Dividenden der Beteiligungsunternehmen (rd. 181 T €). Festgeldzinsen aufgrund der
kurzfristigen Anlage Uberschissiger Geldmittel konnten auch in 2019 aufgrund der negativen Zinsentwicklung und der Guthabengebiihren der Banken
kaum generiert werden (rd. 15 T €).

| TEP 20 |Zinsen und ahnliche Aufwendungen | 0,7 Mio. € |

Hier sind die Zi fwendungen aus den Darlehen fir Investitionen verbucht worden (rd. 691 T €).

TEP 23/ Aulerordentliche Ertrige /
TEP 24 aulierordentliche Aufwendungen

Aulterordentliche Ertrage und Aufwendungen waren 2019 beim Kreis Gltersloh nicht auszuweisen.

IV. Erlduterungen zur Gesamtfinanzrechnung

In der Finanzrechnung als dritter Komponente des NKF werden alle Ein- und Auszahlungen des Haushaltsj

nache i 1,

Das in der Finanzrechnung ausgewiesene Ergebnis entspricht dem Bestand an liquiden Mitteln bei Position Aktiva 2.4 der Schlussbilanz 2019.

Zwischen Ergebnis- und Finanzrechnung ergeben sich abweichende Werte, da in der Ergebnisrechnung nicht zahlungswirksame Geschaftsvorfalle
enthalten sind (z. B. Abschreibungen, Aufldsung Sonderposten und Rickstellungen, Zufihrungen zu Rickstellungen etc.).

Die Situation zur Gesamtfinanzierung stellt sich wie folgt dar:

Das origindre Jahresergebnis erzielt einen positiven Cash-Flow aus laufender Verwaltungstatigkeit von + 7.869.069,38 €
Weitere investive Einzahlungen z.B. in Form von Férdermitteln im Straenbaubereich beliefen sich auf + 6.059.998,13€
Einzahlungen aus der Aufnahme von Investitionskrediten ergaben sich in einer Gréftenordnung von + 5.755.600,00 €
Weitere Geldzufliisse aus Liguiditétskrediten (hier nur: Gute Schule 2020 Mittel) betrugen + 1.569.800.00 €

21.254.467,51 €

Der Finanzmittelbestand durch Einzahlungen betrug insgesamt

Auszahlungen aufgrund von Kredittigungen beliefen sich in 2019 auf - 480692021 €
Investive Auszahlungen zum Kauf von \ o a 1 betrug -21.315.54843 €
davon wesentliche Auszahlungen:
- Auszahlungen fiir den Neubau des Vewaltungsgebaudes - 127.664,69 € (nur Kosten 2019)
- Auszahlungen fir den Versorgungsfonds (Finanzanlagen) - 9.064.800,00 €
- investive Férderung von Kindertageseinrichtungen (ARAP) -1.871.48381€
- Straienbaumalinahme K42 Oesterwieher Stralie, Verl - 953.009,08 € (nur Kosten 2019)
- Wasserbauprojekt Glenne - 372.908,70 € (nur Kosten 2019)
- Leitstell hnik der neuen Kreisleitstelle (BGA) - 2.871.962,51 € (nur Kosten 2019)
Es besteht damit ein Auszahlungsiberschuss von - 4.868.001,13€
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Anhang fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019

Anlage 4
Seite 1 von 10
Abschreibungssatze Kreis Giitersloh
" Nutzung in ND beim
Nr. Vermogensgegenstand Jahregn Kreis GT
1 Gebédude und bauliche Anlagen
1.01  |Abwasserhebe- und -reinigungsanlagen (baulicher Teil) 30 - 40 40
1.02_ |Abwasserkanéle 50 - 80 80
1.03  |Artenschutzturm (massiv (Beton)) 50
1.04 |Auslaufbauwerke einschliellich Rechen und Schiitzen (Bauwerke) 30-50 50
1.05 |Ausstellungsgebdude 30 - 60 60
1.06 |Barracken, Behelfsbauten 20 - 40 40
1.07 |Carport 20
1.08 |Einlaufbauwerke einschliefllich Rechen und Schiitzen (Bauwerke) 30-50 50
1.09  |Feuerwehrgeratehduser (massiv) 40 - 80 80
1.10 _|Feuerwehrgeratehduser (sonstige Bauweise) 20-40 40
1.11  |Freibader (bauliche Anlagen) 30-50 50
1.12 |Garagen (massiv) 40 - 60 60
1.13  |Garagen (sonstige Bauweise) 20 - 40 40
1.14  |Gartenhaus (Holzbauweise) 20
1.15 |Gemeindezentren, Birgerhduser, Saalbauten, Vereins-, Jugendheime 40 - 80 80
1.16 _ |Geschaftshduser (auch gemischt genutzt mit Wohnungen) 50 - 80 80
1.17  |Fahrzeughalle 50
1.18  |Hallen (massiv) 40 - 60 60
1.19  |Hallen (sonstige Bauweise) 20 - 40 40
1.20  |Hallenbader 40-70 70
1.21 _ |Heime, Personal- und Schwestern, Alten-, Kinder- 40 - 80 80
1.22 |Hochwasserschutzanlagen (dauerhafte) z. B. Deiche 70 -100 100
1.23  |Industriegebdude, Werkstatten (mit und chne Sozialtrakt) 40 - 60 60
1.24 |Kapellen und Kirchen 60 - 80 80
1.25 |Kindergérten, Kindertagesstéatten 40 - 80 80
1.26  |Krankenhduser 40 - 60 60
1.27  |Krematorien 50 - 60 60
1.28  |Lager (massiv) 40 - 60 60
1.29 |Lager (sonstige Bauweise) 20 - 40 40
1.30 _|Leichenhallen, Trauerhallen 60 - 80 80
1.31 |Parkhéuser, Tiefgaragen 30-50 50
1.32 _ |Pressecontainer 20
1.33  |Pumpenhauser 20-50 50
1.34  |Rettungscontainer 20
1.35 |Rettungswachen (massiv) 40 - 80 50
1.36 |Rettungswachen (sonstige Bauweise) 20 - 40 25
1.37  |Schleusen, Wehre (Stahl oder Beton) 40 - 50 50
1.38 |Schleusen, Wehre (sonstige Bauweise) 20-30 30
1.39 |Schulgebaude (massiv) 40 - 80 80
1.40  |Schulgebdude (sonstige Bauweise) 20-40 40
1.41  |Silobauten (Beton) 28-33 33
1.42 |Silobauten (Kunststoff oder Stahl) 17-25 25
1.43  |Sportanlagen (nur Sozialgebaude, u. a. Funktionsgebaude) 40 - 60 60
1.44 |Sporthalle 50
1.45 |Strallenablaufe einschlieRlich Anschlusskanale 50 - 80 80
1.46  |Streuguthalle 50
1.47  |Transformatoren- und Schalthéuser, Trafostationshauser 20 - 50 50
1.48  |Tunnel 70-80 80
1.49  |Verwaltungsgebdude (massiv) 40 - 80 80
1.50 |Verwaltungsgebdude (sonstige Bauweise) 20 - 40 40
1.51  |Wassertlirme 40 - 50 50
1.52 _|Wohn- und Schulcontainer 10- 20 20
1.53  |Wohnh&user (auch Mehrfamilienhéuser) 50 - 80 80
1.54 |Gebaudekomponente - Dach 30-50 50
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Abschreibungssatze Kreis Giitersloh
" Nutzung in ND beim
Nr. Vermogensgegenstand Jahren Kreis GT
1.55 |Gebaudekomponente - Fenster 30 - 50 50
2 Strallen, Wege, Plitze (Grundstiickseinrichtungen)
2.01  |Betonmauer, Ziegelmauer 20 - 40 40
2.02  |Briicken (Holzkonstruktion) 20 - 40 40
2.03  |Briicken (Mauerwerk, Beton oder Stahlkonstruktion, Verbundsystem) 50 - 100 100
2.04 _ |Briicke Stahlbeton, Platte 70
2.05 |Briicke Stahlbeton, Plattenbalken 70
2.06 _ |Briicke Stahlbeton, Rahmenfertigteile 80
2.07 __ |Briicke Gewdlbe, Stein 90
2.08  |Briicke Stahlbetongewdlbe 90
2.09 |Briicke (Wellstahlprofilbriicke) 70
2.10 Fahrradsténder (offen) 12
2.11 Fahrradstander (iberdacht) 20
2.12 |Gewésserausbau naturnah, offene Graben 20 - 50 50
213  |Kompostdeponie, -platze 10-25 25
2.14 |Léschwasserteiche 20-40 40
2.15 |Regenwasserkanal 80
2.16  |Strafien- und Stadtmobiliar 10 - 30 30
2.17  |Spielplatze, Bolzplatze 10-15 15
2.18 |Sportpldtze (Rasen- und Hartplatze) 20-25 25
2.19  |Strafien (Anlieger-, Hauptverkehrsstraien, Sammelstralen, Parkflachen und Platze) 30 -60 60
2.20  |Wege, Platze, Parkfldchen (in einfacher Bauart) 10 - 30 30
2.21  |Trogbauwerk 70
2.22 |Stralkenkomponente - Deckschicht 10-30 30
2.23 |Strafenkomponente - Unterbau 30 - 80 60
3 Technische Anlagen (Betriebsanlagen)
3.01 _ |Abgasmessgerate (fiir Kfz) 8
3.02  |Abwasserhebe- und -reinigungsanlagen (maschinelle Einrichtungen) 10 - 33 33
3.03 |Alarmgeber, Alarmanlagen, Martinshornanlage, Pausensignalanlagen 5-15 10
3.04 |Aufziige (mobil), Hublifte, Hebebiihnen, Arbeitsbihnen 10-25 25
3.05 |Aufziige (stationdre, fest eingebaute Anlagen) 20
3.06 |Bahnkérper, Gleisanlagen, Gleiseinrichtungen, Weichen 15- 33 33
3.07 |Baucontainer, Biirocontainer, Transportcontainer 10 - 20 20
3.08 |Beleuchtungsanlagen 20 - 30 30
3.09 |Beschallungsanlagen 5-15 15
3.10  |Blockheizkraftwerke (Kraft-Warmekopplungsanlagen) 10 - 20 20
3.1 Dampfkessel, Dampfmaschinen, Dampfturbinen, Dampfversorgungsleitungen 10-20 20
3.12  |Druckluftanlagen, Kompressoren 5-15 15
3.13  |Druckrohrleitungen 20 - 40 40
3.14 |Funkanlagen 10
3.15 |Gasleitungen 40 - 45 45
3.16  |Geriiste (mobil) 11
3.17 _ |Gerlstbretter 11
3.18  |Heil- und Kaltluftanlagen, Abzugsvorrichtungen, Ventilatoren, Klimaanlagen 10-15 15
3.19  |Heizkanale 40 - 50 50
3.20 |Hoch- und Niederspannungsleitungen der Stromwirtschaft 25-35 35
3.21 Holzhackschnitzelheizung 15
3.22 |Kabelnetze (auch Rohre, Schachte) 20-25 25
3.23 Leitstellentechnik 5-15 15
3.24 |Lichtsignalanlagen 20
3.25 |Mess- und Priifgerate 8-12 12
3.26  |Millpressbox 25
3.27 _ |Notstromaggregate, Stromgeneratoren, -umformer, Gleichrichter 15 - 20 20
3.28 Ozonmessstation, Umweltm tation 8-12 12
3.29 |Photovoltaikanlagen 20-25 20
3.30 |Rollenbahnen 14
3.31  |Solaranlagen 10-15 15
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Abschreibungssatze Kreis Giitersloh

" Nutzung in ND beim

Nr. Vermogensgegenstand Jahren Kreis GT
3.32  |Stromverteileranlagen 10-15 15
3.33  |Schaukésten 17
3.34 |Tankanlage (mobil; fir flissige Brennstoffe (Diesel, Benzin) 15
3.35 |Telekommunikationsanlage, Betriebsfunkanlagen, Antennenmasten 10- 15 15
3.36  |Unterbrechungsstromversorgung 20
3.37 |Uberwachungsanlagen, Videoanlagen 5-15 15
3.38  |Verkehrsrechner (Verkehrsleitsystem) 10- 15 15
3.39 |Waschanlage, Waschstralle 5-15 15
3.40 |Wasseraufbereitungsanlagen, Wasserenthartungsanlagen, Wasserreinigungsanlagen 10- 15 15
3.41  |Windkraftanlagen 15- 20 20

4 Maschinen und Geréte
4.01__ |Abkantmaschinen 13
4.02 __ |Akku-Blindniet-Gerat 8
4.03  |Ambolh 20
4.04 |Anhangerkupplung 10
4.05 |Atemschutzgerat 8-12 12
4.06 |Atemschutzmaskenprifgerat 8-12 12
4.07  |Audiogerate 10
4.08 |Audiometer (Hortestgerat) 10
4.09  |AuBenspielgerat 10
4.10 |Bandmessermaschine 13
4.11  |Beatmungsgerat (Hersteller: Weinmann) 8
4.12 _ |Biegemaschinen 13
4.13  |Bohrhdmmer 5-8 8
4.14  |Bohrmaschinen (mobil) 5-8 8
4.15 _ |Bohrmaschinen (stationar) 5-8 8
4.16 _|Biihnenausstattung 20
4.17 _ |Buhnenerweiterung 15
4.18 |CO-Messgerat 10
4.19  |CO*-Sensor (Zubehor fir Defibrillator) 4
4.20 |Datensichtgerate 10
4.21  |Desinfektionsgeréte 10
4.22  |Desinfektionswanne 10
4.23 Digitalter Alarmumsetzer (DAU) 10
4.24  |Drehbanke 16
4.25  |Druckmaschinen 13-15 15
4.26 |Einnadel-Doppelsteppstichndhmaschine 10
4.27  |Entstempelungsgerat (fir Klebeplaketten) 10
4.28  |Erste-Hilfe-Puppen 8-10 10
4.29 |Fahrtrage 8
4.30 |Falzheftmaschine 13
4.31  |Falzmaschinen 13
4.32 _|Fettabscheider 10
4.33  |Feuerldscher 8
4.34  |Feuerldschgerate 8
4.35 |Feuerwehrhelme 8
4.36 _ |Feuerwehrschlauch 5
4.37  |Filmschneidegerat (Druckerei) 8
4.38 _|Filmschneider 8
4.39 _ |Flachbett-Uberdecknahtnéhmaschine 10
4.40  |Foliengerat 13
4.41  |Folienschweillgerate 13
4.42 _ |Frankiermaschinen 10
4.43  |Frasmaschinen (stationr) 15
4.44  |Frontméaher 11
4.45  |Frontschneider 11
4.46 |Hobelmaschinen (stationér) 16
4.47  |Hochdruckpumpe [
4.48 |Hochleistungslifter 15
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" Nutzung in ND beim

Nr. Vermogensgegenstand Jahren Kreis GT
4.49 |Intracralkamera (Digitalkamera; Zahnarztebedarf) 10
4.50 |Kalibrationspumpe 15
4.51 _ |Kettenschleifmaschine 5
4.52 |Krankentrage 8
4.53  |Krankentragen mit Fahrgestell 8
4.54 |Ladegerat 10
4.55 |Ladestation fiir Elektrofahrzeuge 10
4.56 |Laptopwagen (=zur gleichzeitigen Ladung von mehreren Laptops) 10
4.57 |Lastenkran Werkstatt 10
4.58 |Leitpfostenwaschgerat 10
4.59 |Lesegeréte 8
4.60 |Leuchtstérkenmessgerat 8
4.61  |Leuchttisch (Druckerei) 10
4.62 |Lichtmessgerat (digital) 5
4.63  |Locher 5
4.64 |Lochmaschine (Druckerei) 8
4.65 |Loschdecke 8
4.66 Magnetabscheider 6
4.67 Magnetrihrer 10
4.68 |Mahgerate ((Aufsitz-) Rasen-, Sichel-, Spindel-, Balken-, Kreisel-, Frontauslagemaher usw.) 9
4.69  |Markierungsmaschine 25
4.70  |Maschinenschraubstock f. CNC-Frasmaschine 18
4.71__ |Ultraschallgerate, Zentrifuge) 10
4.72  |Minitrampolin 5
4.73 _ |Motorsage 11
4.74 _ |Niedrigseilgarten 10
4.75 |Nivelliergerat 15
4.76 |Perforiergerat 4
4.77 _ |Plotter 5
4.78 |Poliermaschinen (maobil) [
4.79  |Quadrocopter (Drohne) 5
4.80 |Krankentragen, -fahrstiihle, Untersuchungstisch) 12
4.81 Pressen 14
4.82 |Radareinsatzcontainer 18
4.83 |Radargerat mobil 8
4.84 |Reproduktionskameras (Druckerei) 6
4.85 |Rollregalanlage 30
4.86 |Salzférderband 10
4.87 |Sandstrahlgebldse 9
4.88 |Satelitenmelgerite 20
4.89 _ |Saughachsler 8
4.90 |Schallpegelmesser 8
4.91  |Schaufeltrage 6
4.92 |Scheuersaugmaschine 10
4.93 |Schleifmaschine 10
4.94  |Schleifmaschinen (mobil) 8
4.95 |Schleifmaschinen (stationar) 15
4.96  |Schlisseltresor 20
4.97  |Schneepflug 25
4.98  |Schneerdumschild 12
4.99  |Schneidemaschine 13
4.100 |Schneidemaschinen (stationar) 13
4.101 |Schneidgerat (Druckerei) 8
4.102 |Schneidgerate 8
4.103 |Schutzgasschweillgerét 10
4.104 |Schweiltgeréte 13
4.105 |Schwerlastliege 10
4.106 |Sehtestgerat 10
4.107 |Sondersignalanlage 5
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Nr. Vermogensgegenstand Jahren Kreis GT
4.108 |Spektrumanalysator 10
4.109 |Spielgerdte (Wippe, Rutsche, Schaukel, Klettergerate usw.) 10
4.110 |Spirometer (Lungenvolumenmessgerat) 15
4.111 |Sportgeréte (Fitness- und Turngeréte) 15
4.112 |Sportgerate (Kleinteile) 5
4.113 |Spritzenpumpe 8
4.114 |Stampfer 11
4.115 |Sténderbohrmaschine 20
4.116 |Stanz- und Bindemaschine 15
4.117 |Stanzen 14
4.118 |Streuautomat 7
4.119 |Streuautomaten fiir den Winterdienst 10
4.120 |Streugutbehalter, -kasten 20
4.121 |Teerkocher, -spritze 15
4.122 |Teermaschine 15
4.123 |Telefonanlage 10
4.124 |Telefonkoffer fiir Telefontraining 10
4.125 |Text-Perforiergerat 4
4.126 |Thermodesinfektor 20
4.127 |Tischbohrmaschine 16
4.128 |Tragestuhl 8
4.129 |Tragkraftspritze 15
4.130 |Trampolin-Sprungbrett 7
4.131 |Trennmaschine [
4.132_|Trennmaschinen (mobil) 7
4.133 _|Trockeneisgerat 5
4.134 |Uberflurhydrant 15
4.135 |Uberwendligndhmaschine 10
4.136 |Vakuummatratze 10
4.137 |Verkehrsiiberwachungsgerate (mobil) 8
4.138 |Verkehrszahlungsgerate (Zahlgerate, Zahiplatten) 8
4.139 |Videolaryngoskop 5
4.140 |Vorbaukehrmaschinen 10
4.141 |Wéscheknopflochndhmaschine 10
4.142 |Wasserspender (mit Wasseraufbereitung) 8
4.143 |Werkstattpresse 14
4.144 |Wiederbelebungspuppe 10
4.145 |Zubehér Rettungsdienstausstattung 6
4.146 |Zusammentragmaschinen 12

5 Biiro- und Geschéftsausstattung (einschl. Software)
5.01 |Abfallbehalter und -kérbe 12
5.02  |Absaugpumpe 8
5.03 |Aktenbock 20
5.04 |Aktenvernichter 10
5.05  |Aktivbox 7
5.06 |Anbauregal 20
5.07 |Auffanggerét (mitlaufendes Auffanggerét (Sicherung fir Steigwege)) 10
5.08 |Aufrufanlage (Zulassungsstelle) 10
5.09 |Backofen 10
5.10 |Béanke aus Holz 8-10 10
5.11 Banke aus Metall oder Kunststoff 20-25 25
5.12 |Banke aus Stein, Mauerwerk 30 - 40 40
5.13 |Bannerfahne 20
5.14 |Beamer; Videobeamer 8
5.15 |Besucheransatz (Schreibtischerweiterung) 20
5.16 |Besucherstuhl 20
5.17 |Besucherstuhl 20
5.18 |Besuchertisch 20
5.19 |Betaubungsgewehr 20
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5.20 |Bibliotheksmdbel 20
5.21 |Bildschirme 5
5.22 |Blitzgenerator (Blitzgerat fiir mobile Verkehrsiiberwachungskamera) 5
5.23  |Boxenstativ 7
5.24 |Brief- und Paketwaagen 12
5.25 |Buchenholzregal 20
5.26 |Biichereieinrichtung 15
5.27 |Biichereiregalsystem fir Prisenzbestand 20
5.28 |Burodrehstuhl 20
5.29 |Biromaschinen (z.B. Rechenmaschinen, Briefdffner usw.) 10
5.30  |Bilromé&bel 10- 20 20
5.31 |Cassettenrecorder 7
5.32 |CD-Player 7
5.33 |Computertisch 20
5.34 |Data-Display 8
5.35 |Deckenliftsystem 10
5.36 Dia-Projektor 8
5.37  |Dosierpumpenset (fir Waschmittel) 8
5.38  |Drachenplatte 20
5.39  |Drucker 5
5.40  |Drucker 5
5.41 Dunstabzugshaube 10
5.42 DVD Player 7
5.43 |Einsatzkoffer (mit taktischen Grundzeichen; magnetisch) 15
544 |Endstufenrack 7
5.45 |Endverstarker 7
5.46  |Ergometer 10
5.47 |Farblaserdrucker 3
5.48 |Faxgerdte 7
5.49 |Fernseher 10
5.50 |Filmgeréte 7
5.51 |Filmprojektor 7
5.52 Flipcharts 8
5.53 |Flipcharts 8
5.54 |Fotoapparat 7
5.55 |Fotogerdte 7
5.56  |Fug.-Theodolit 15
5.57 |Funkmikrofon 10
5.58  |Funksprechgerat/Handfunksprechgeréat 8
5.59 _|Garderobenausstattung 15
5.60 |Garderobenstander 15
561 |Geldkassette 15
5.62 |Geldscheinzahlgerat 5
5.63 |Gemisetopf 10
5.64 |Glasvitrinen 10
565 |GPS-Antenne 15
5.66 |Grinpflanze 15
5.67 |Handsprechfunkgerat (digital) 10
5.68 |Handy 5
5.69 |Héndetrockner (Geblase) 5
5.70 |Headset 5
571 |Herd 12
5.72 _ |Hobelbank 15
5.73 |Infotafel (LCD Display+installiertes PC-System) 5
5.74 |Judomatten 15
5.75 |Kaffeevollautomat 10
5.76 |Kameraobjektiv 10
5.77 |Kameras (Warmebild- / Spezial- / Digital / Polaroid-) 7
5.78 |Klimagerate (mobil) 11
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" Nutzung in ND beim

Nr. Vermogensgegenstand Jahren Kreis GT
579 |Kochfeld 10
5.80 |Kommunikationssysteme 10
5.81 Kopiergeréte 8
5.82 |Kreissage 8
5.83 |Kicheneinrichtung 15
5.84 |Kichengerite 10
5.85 |Kichenzeile 15
5.86  |Kuhlbox 10
5.87 |Laborbeckentisch 10
5.88 |Laboreinrichtungen 14
5.89 |Ladeneinrichtungen 8
5.90 |Ladentisch 8
5.91 |Laptops 5
5.92 |Laubblaser / Laubsauger 5
5.93 Lautsprecher 7
5.94 Lautsprecher 10
5.95 |LCD-Monitor 5
5.96 LED-TV 10
5.97 Lehr- und Unterrichtsmittel 7
5.98 |Leinwande 15
5.99 |Luftpistole 8
5.100 |Magnetpinwand 20
5.101 |Magnetwand 8
5.102 |Mahkorb 11
5.103 |Massivholzstuhl 20
5.104 |Mattenwagen 15
5.105 |Mikrofon 5
5.106 |Mikrofonanlage 5
5.107 |Mikrofonkabel 5
5.108 |Mikrofonsténder 5
5.109 |[Mischer 5
5.110 |[Mischpult 5
5.111 |Mischverstarker 7
5.112 |Moderatorenkoffer 20
5.113 |Montagegerat fiir Schlauchkupplungen 10
5.114 |Miilltonnen 12
5.115 |Netzwerkserver 5
5.116 |Niedersprungmatten 7
5.117 |Notebooks 5
5.118 |Overheadprojektoren 8
5.119 |Ozilloskope 10
5.120 |Panzerschranke 30
5.121 |Papierschneidegerét 10
5.122 |Personalcomputer 5
5.123 |Pinnwand 10
5.124 |Projektionsflachen 15
5.125 |Projektoren 8
5.126 |Radiorekorder 7
5.127 |Radios 7
5.128 |Regal 20
5.129 |Registrierkassen 8
5.130 |Rollcontainer 20
5.131 |Rollcontainer aus Metall, diverse Ausfiihrungen, zur Verlastung auf Wechselladern 5
5.132_|Rollenschneider 15
5.133 |Safe 5
5.134 |Sage 8
5.135 |Sagen aller Art (mobil); Kettensége 8
5.136 |Satellitenreceiver 7
5.137 |Saucenbar aus Edelstahl, gekiihlt 5
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5.138 |Scanner 5
5.139 |Schiebeleiter 12
5.140 |Schlisselwandschrank 20
5.141 |Schornstein-Werkzeugsatz 20
5.142 |Schrank 20
5.143 |Schreibmaschinen 9
5.144 |Schubkarre 10
5.145 |Server 5
5.146 |Sideboard 20
5.147 |Sitzsack 10
5.148 |Sofa 10
5.149 |Software (Anwendungen Spezial) 10
5.150 |Software (Anwendungen Standard) 5
5.151 |Sonnensegel 10
5.152 |Spindschrank 15
5.153 |Stahlregal 30
5.154 |Stahlschranke 20
5.155 |Standcontainer 20
5.156 |Stapelstuhl 20
5.157 |Stellwande 20
5.158 |Switch 6
5.159 |Tafeln 25
5.160 |Telefon 10
5.161 |Teppiche (normale) 8
5.162 |Tisch 20
5.163 |Verkehrszeichen 15
5.164 |Verstarker 7
5.165 |Videocamera 7
5.166 |Videogerite 10
5.167 |VideogroRbildprojektor 10
5.168 |Vitrinen 9
5.169 |Vitrinenholzschrank 9
5.170 |Vitrinenschrank 9
5.171 |Warmepumpentrockner 15
5.172 |Warmwasserspeicher 10
5.173 |Weichboden-Niedersprungmatten 7
5.174 |Werkbank 15
5175 |Werkstattwagen 15
5.176 _|Werkzeug- und Materialschrank 30
5.177 |Werkzeuge 11
5.178 |Workstations 5
5.179 |Wunschkennzeichenterminal 10
5.180 |Zaun (Maschendraht) 10
5.181 |Zeichenbrett mit Zubehdr 20
5.182 |Zeichengerate (mechanisch) 14
5.183 |Zeiterfassungsgerate 10
5.184 |Zeiterfassungsterminal 10

6 Fahrzeuge
6.01  |Anhénger, Auflieger 10 - 15 15
6.02 |Aufbauten Rettungsfahrzeuge (Koffer) 10
6.03 |Bagger, sonstige Baufahrzeuge 8-12 12
6.04 |Barkassen 20
6.05 |Bauwagen 12
6.06 |Dreiseitenkipper 9
6.07 |Einsatzleitwagen 14
6.08 E-Bike 8
6.09 |Fahrgestelle Rettungsfahrzeuge 5
6.10  |Fahrrader 4-8 8
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6.11  |Fakalienwagen, Hochdruckspiilwagen u. &. 8-10 10
6.12 |Feuerwehrfahrzeuge, Feuerldschfahrzeuge, Kraftfahrdrehleiter, Léschboot 15- 20 20
6.13 |Hubwagen, Geratewagen 6-10 10
6.14  |Kajak 15
6.15 |Kanadier 15
6.16  |Kehrmaschinen (selbstaufnehmend) 10
6.17 _|Kinderfahrrader 8
6.18 |Kipper 9
6.19 |Kleintransporter, Mannschaftstransportfahrzeuge 6-10 10
6.20 |Krankentransportwagen, -fahrzeuge, Notarzteinsatzwagen, Rettungstransportwagen 6-8 8
6.21 |Lastkraftwagen, Sattelschlepper, Wechselaufbauten u. &. 8-12 12
6.22  |Lokomotiven, Waggons, Gelenkwagen- Waggons, Kesselwagen 25-30 30
6.23 |Messkraftwagen 10
6.24 |Motorrader, Motoroller 6-10 10
6.25 |Mullentsorgungsfahrzeuge 6-10 10
6.26  |Omnibusse 6-10 10
6.27  |Orgl.-Fahrzeug (Fahrzeug fiir den organisatorischen Leiter Rettungsdienst) 6
6.28 |Sonder-Kfz Kommandowagen (Feuerwehr) 10
6.29  |Personenkraftwagen, Wohnwagen 6-10 10
6.30 |Rangierwagenheber 10
6.31 _ |Rettungsboot 8-12 12
6.32 |Salzanhdngestreuer 10
6.33 |Salzaufsatzstreuer 10
6.34 |Salzstreuer fiir den Winterdienst 10
6.35 |Schlepper 12
6.36 |Shopping-Dreirad 8
6.37 Spezialdreirad 8
6.38 |StraBenwalze 10
6.39  |Trégerfahrzeug fiir Abrollcontainer 25
6.40 |Traktoren 8-12 12

7 Sonstige Anlagegiiter
7.01  |Atemschutzmasken 5
7.02 |Betten 15
7.03  |Brennofen (Topferwerkstatt) 25
7.04  |Defibrillator 10
7.05 |Einbaukiichen 15
7.06  |Erste-Hilfe-Kasten 4
7.07 |Fahnenhalter 20
7.08 |Fahnenmasten 10
7.09  |Fleischwaagen 7
7.10  |Fleischwolf 7
7.11  |Geschirrsplilmaschinen 10
7.12  |Heikluftgebldse (mobil) 11
7.13  |Hochdruckreiniger 8
7.14  |Industriestaubsauger 7
7.15 |Kartenlesegerat 8
7.16 _ |Kartenleser 8
7.17 __ |Kehrbirste 5
7.18  |Kehrmaschinen 10
7.19 _ |Kihlschranke 10
7.20  |Kutter 7
7.21  |LaserLink-Verbindung 5
7.22  |Menger 7
7.23 Mikroskope 3
7.24 Mikrowelle 10
7.25 |Nassauger 7
7.26  |Notfallkoffer 10
7.27 |Pflegebetten 15
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7.28 |Prézisionswaagen 13
7.29 |Smartphone 2
7.30 |Staubsauger 7
7.3 Teppichreinigungsgerate (transportabel) 10
7.32 |Testkoffer (zur Kontrolle des Entwicklungsstadiums) 10
7.33  |Verkaufstheken 10
7.34  |Verkaufstresen 10
7.35 |Waschetrockner 9
7.36 |Waschmaschinen 15
7.37 |Wasserfass 18
7.38  |Zentrifugen 10
7.39 |Zerlegetisch 7
7.40 |Zweischalengreifer 10

8 Musikinstrumente, -zubehor
8.01 Becken 15
8.02 |Blas- und Schlaginstrumente 15
8.03 Blockfléte 15
8.04 Drehpauke 15
8.05 |E-Gitarre 12
8.06 |elektronisches Stimmgerat 10
8.07 |Gitarre 10
8.08 |Gitarrenkoffer 15
8.09 |Keyboard 20
8.10 |Klavier 20
8.11 Marschtrommel 15
8.12 _ |Metallophon 15
8.13 |Rohrenholztrommel 15
8.14  |Schellenring 15
8.15 |Schlagzeug-Set 15
8.16 |Stimmgerat 10
8.17 |Tambourin 15
8.18 |Tasteninstrumente 20
8.19  |Triangel 15
8.20 |Trommel 15
8.21  |Xylophon 15
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Anlage §

Lagebericht
zum Jahresabschluss
des Kreises Giitersloh

fiir das Haushaltsjahr 2019

Nach § 38 Abs. 2 der Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVOQ) ist dem Jahresabschluss ein
Lagebericht beizufligen. Der Lagebericht ist nach § 49 KomHVO so zu fassen, dass ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
des Kreises vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick Uber die wichtigsten Ergebnisse des
Jahresabschlusses zu geben und insbesondere (ber Vorgédnge von besonderer Bedeutung, auch
solcher, die sich erst nach Schluss des Haushaltsjahres zugetragen haben, zu berichten. Zudem hat
der Lagebericht eine Analyse der Haushaltswirtschaft zu enthalten. In die Analyse sollen die
produktorientierten Ziele und Kennzahlen, soweit sie bedeutsam fur die Finanzsituation sind,
einbezogen und erlautert werden. SchlieBlich soll im Lagebericht auch auf die Chancen und Risiken
fiir die zukinftige Entwicklung des Kreises eingegangen werden.

Darstellung der Lage des Kreises Giitersloh

1.1. | Vermégenslage — Schlussbilanz 2019

Die Schlussbilanz 2019 ist Bestandteil der Jahresabschlussunterlagen (s. Anlage 3 sowie Anlage 4 —
Anhang mit ndheren Erlauterungen zur Bilanzierung). Nachfolgend wird die Bilanzstruktur dargestellt
und mit den relevanten Entwicklungen bei einzelnen Bilanzpositionen erldutert. Die Beurteilung der
Vermdégenslage wird erganzt durch einige Kennzahlen. In der Strukturbilanz sind zum Vergleich auch
die relativen Werte aus der Jahresabschlussbilanz 2018 aufgefiihrt.

Aktiva Passiva

2019 2018 2019
Mio. € Mio. €
1. Anlagevermdgen 355| 80,4 % | 80,5 % |1. Eigenkapital 36 8,3 %
davon Ausgleichs-
1.1 Immaterielle VG 1 0,1 % 02 % ricklage 10 22 %
1.2 Sachanlagen 273 62,0 % | 636 % Sonderposten 145 329 %
1.3 Finanzanlagen 81 18,3 % | 16,7 % Riickstellungen 178 | 40,3 %

Lol

2. Umlaufvermogen 56| 12,7 % | 12,8 % |4. Verbindlichkeiten 60| 13,5 %

3. Aktive RAP 30| 69 % 6,7 % |5. Passive RAP 22 50 %

2018

8,3

29
34,5
39,2
12,6

5.4

%
%
%
%
%

%

Summe Aktiva 441 (100,0 % |100,0 % | Summe Passiva 441(100,0 %

100,0

%

Insgesamt zeigt sich, dass sich die Struktur der Schlussbilanz 2019 nicht wesentlich von der des
Haushaltsjahres 2018 unterscheidet.

Die Aktivseite wird weiterhin vom Anlagevermdégen mit 80,4 % Anteil an der Bilanzsumme dominiert.
Hier sind wiederum die Vermodgenswerte aus den bebauten Grundstlicken und der Wert des
Infrastrukturvermégens die bestimmenden Faktoren, die fiir sich genommen zusammen mit den
beweglichen Vermogensgegenstanden (Betriebs- und Geschaftsausstattung BGA) 62,0 % der
Bilanzsumme (s. Sachanlagen) ausmachen. Der Rickgang gegeniiber der Schlussbilanz 2018 von
16 % beruht im Wesentlichen auf dem Saldo der Abschreibungen und den Zugangen im
Haushaltsjahr. Als wesentliche Zugange koénnen die Aktivierung der Leitstellentechnik in der
Rettungswache und Kreisleitstelle Giitersloh im Bereich BGA sowie die Baumallnahme an der K42
QOesterwieher StralRe, Verl im Bereich Strallenvermégen genannt werden.
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Bei den Finanzanlagen ergibt sich im Vergleich zum Vorjahr eine Werterhéhung von rd. 9,1 Mio. €.
Diese Wertveréinderung ist auf weitere Einzahlungen in den Versorgungsfonds der KVW
zuriickzuftihren. Der Bestand des Versorgungsfonds erhéhte sich damit auf rd. 45,0 Mio. €.

Die Beteiligungen des Kreises an den privatwirtschaftlich agierenden Unternehmen sind in ihrer
Zielrichtung grundséatzlich standort- oder infrastrukturpolitisch ausgerichtet. Oder mit den
Beteiligungen wird eine dem Kreis Ubertragene gesellschafts- bzw. sozialpolitische Aufgabe in
privatrechtlicher Organisationsform ausgefiihrt. Vor diesem Hintergrund liegen die Chancen aus den
Beteiligungen des Kreises vor allem in der weiteren Foérderung des mit der jeweiligen Beteiligung
verbundenen éffentlichen Zwecks und dem damit korrespondierenden Nutzen fiir die Bevélkerung und
die Wirtschaft des Kreises. Die mit den Beteiligungen verbundenen Risiken liegen grundsatzlich in der
allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung sowie in der fiir jedes Beteiligungsunternehmen spezifischen
Markt- bzw. Umfeldentwicklung, die ggf. dazu flihren, dass ein Beteiligungsunternehmen
moglicherweise vorlibergehend oder dauerhaft defizitar arbeitet und der Kreis als Gesellschafter
dieses Unternehmens insofern (weitere) o&ffentliche Mittel zur Fortfihrung bzw. Stitzung des
Gesellschaftszwecks bereitstellen muss, wie die gefilhrte Diskussion im Zusammenhang mit dem
Flughafen Paderborn/Lippstadt zeigt. Grundsatzlich ist insofern der offentliche Zweck eines
Beteiligungsunternehmens regelmafig zu Uberpriifen und dariiber hinaus abzuwéagen, ob die ggf. vom
Kreis Gitersloh zu leistenden Mittel an ein Unternehmen, die erforderlich werden, um dessen
Marktposition zu halten, angemessen sind im Vergleich zu dem erzielten 6ffentlichen Zweck/Nutzen,
der mit der Beteiligung des Kreises an dem Unternehmen fiir die Bevélkerung, die Wirtschaft des
Kreises erzielt wird.

Das Umlaufvermdgen besteht ganz wesentlich aus den Forderungen, den sonstigen
Vermdégensgegenstanden und den liquiden Mitteln. Der Bestand der Forderungen und sonstigen
Vermdégensgegenstande hat sich zum Schlussbilanzstichtag gegentber der Jahresabschlussbilanz
2018 um rd. 1,3 Mio. € erhoht. Die bislang unter den sonstigen Vermégensgegenstanden gefiihrten
Forderungen aus dem Verkauf der Marburgflachen konnten in 2019 komplett realisiert werden. In
2019 konnten weitere Flachen von der fiir die Vermarktung der Flachen zustandigen Gesellschaft
(AUREA GmbH) veraulRert werden, so dass der Kreis hieraus Erlose erzielte (rd. 1 Mio. €) und sich
die Forderung gegeniiber der AUREA GmbH zum Schlussbilanzstichtag vollstandig abgebaut hat.

Unter der Position Wertpapiere des Umlaufvermégens (7 Mio. €) wird erstmalig eine weitere
Einzahlung in den Versorgungsfonds der KVW ausgewiesen. Diese gilt aber nicht zur langfristigen
Absicherung der Pensionsverpflichtungen, sondern soll kurzfristig zur Vermeidung von Negativ-Zinsen
als Tagesgeldanlage fungieren. Da der Charakter dieses Geldes kurzfristiger Natur ist, ist es im
Umlaufvermégen darzustellen. Wird im Folgejahr die Entscheidung getroffen, das Geld doch im
Versorgungsfonds zu belassen, erfolgt eine Umgliederung in die Finanzanlagen.

Die Liquiditat des Kreises war im Berichtsjahr gesichert. Zum Bilanzstichtag betrugen die liquiden
Mittel rd. 9,8 Mio. € Dabei ist allerdings zu berlicksichtigen, dass es sich um eine
Stichtagsbetrachtung handelt und daraus z. B. noch Teile der gebildeten Riickstellungen zu bedienen
sind.

Die Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) stiegen im Vergleich zum Vorjahr um rd. 1,4 Mio.
€ auf rd. 30,2 Mio. €. Die in der Jugendhilfe getétigten Investitionsférderungen im
Kindertagesstattenbereich, werden aufgrund der mehrjéhrigen und einklagbaren Gegenleistungs-
verpflichtung gegentiber Dritten, ebenfalls unter den ARAP bilanziert. Mit der ARAP-Bilanzierung
korrespondiert die Veranschlagung der Passiven Rechnungsabgrenzung (PRAP), die die fir die v.g.
Zwecke erhaltenen Landesmittel enthalt.

Die Eigenkapitalquote (Passivseite) blieb im Vergleich zum Vorjahr mit ca. 8,3 % konstant.

Das Jahresergebnis von rd. +444 T€ wird unter Ziffer 1.2 naher erlautert. Die Ausgleichsriicklage liegt
vor der Ergebnisumsetzung 2019 bei rd. 9,7 Mio. €.

Der Jahresiberschuss 2019 wird nach Beschlussfassung durch den Kreistag mit der
Ausgleichsriicklage verrechnet. Die Ausgleichsriicklage wird danach einen Bestand von rd. 10,2 Mio.
€ aufweisen.

Die Sonderposten fiir Zuwendungen (also Drittmittel fir Investitionen) sind gegeniiber dem
Jahresabschluss 2018 zuriickgegangen. Die ertragswirksame Auflésung der Sonderposten, die
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entsprechend der Laufzeit der zugeordneten Vermégensgegenstdnde vorgenommen wurde, war in
2019 hoher als die Zugange.

Der Riickstellungsbereich wird ganz wesentlich von den Pensions- und Beihilferlickstellungen der
Beamten bestimmt. Dazu wurden wieder die fur den Bilanzstichtag mafigeblichen Gutachten der
westfalisch-lippischen Versorgungskasse (kvw) herangezogen. Die weiteren Rickstellungen sind im
Anhang naher beschrieben.

Die Verschuldung des Kreises aus Darlehen fur Investitionen ist in 2019 wieder leicht gestiegen. Die
Verbindlichkeiten aus Krediten erhdhten sich gegentiber der Abschlussbilanz 2018 um rd. 941 T€.
Unter der Bilanzkategorie der Liquiditatskredite zeigt der Kreis Gitersloh die Férdermittel aus dem
Programm Gute Schule 2020 (rd. 2,9 Mio. €).

Bilanzkennzahlen:
a) Anlagenintensitét
AnlageVM

Anlagenintensitat 80,4 %
GesamtVM

Die Anlagenintensitat bringt das Verhéltnis zwischen dem Anlagevermégen und dem
Gesamtvermdgen zum Ausdruck und zeigt, dass nahezu das gesamte Vermdégen des Kreises
langfristig gebunden ist. Eine hohe Anlagenintensitdt erschwert die flexible Anpassung an ein sich
anderndes Betatigungsumfeld bzw. Aufgabenspektrum. Dabei ist fiir die offentliche Verwaltung
allerdings zu beriicksichtigen, dass die Aufgabenwahrnehmung in der Regel nachhaltig und auf Dauer
angelegt ist. Die demographische Entwicklung bleibt in diesem Zusammenhang ein wichtiger Faktor,
der ggf. auf das Anlagevermégen des Kreises einwirken kann.

b) Eigenkapitalquote
EK

EK-Quote | 83 %
Bilanzsumme

Das Eigenkapital betragt im Jahresabschluss 2019 ca. 8,3 % der Bilanzsumme und bleibt damit im
Vergleich zum Vorjahr konstant.

Zur Bewertung der Hohe der Eigenkapitalquote ist bereits in den zurlickliegenden Lageberichten
ausgefiihrt worden, dass sie nicht sonderlich hoch ist. Andererseits wird dadurch aber auch deutlich,
dass der Kreis seine kreisangehorigen Stadte und Gemeinden nur in geringem Umfang zur
Finanzierung des Kreisvermégens herangezogen hat.

EK+Sonderposten (aus Zuwendungen + Beitragen)

EK-Quote Il [ 39,8 %
Bilanzsumme

Die Sonderposten fur Zuwendungen stellen eine Bilanzposition mit Eigenkapitalcharakter dar. Die
Zuordnung bewegt sich zwischen Eigen- und Fremdkapital. Da die Eigenkapitalquote eine wichtige
Kennzahl zur Beurteilung der Finanzierungsstruktur darstellt, ist eine differenzierte Betrachtung unter
Einbeziehung der Sonderposten angebracht, obwohl dieser Wert keine unmittelbare Bedeutung auf
die kommunalrechtliche Beurteilung der Wirtschafts- und Finanzlage der Kommune hat. Hierfir sind
lediglich die im Eigenkapital enthaltene Ausgleichs- bzw. allgemeine Riicklage ausschlaggebend. Das
Ergebnis der Eigenkapitalquote Il zeigt jedoch, dass mit 39,8 % eine immer noch ausreichende
Ausstattung an nicht riickzahlbarem Kapital vorliegt.
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[1.2_ | Ertragslage - Ergebnis 2019 |

Das Haushaltsjahr 2019 kann mit einer Verbesserung abgeschlossen werden. Es verbleibt in der
Gesamtergebnisrechnung ein Ertragsiiberschuss von etwa 444 T€. Somit kann gem. § 53 Abs. 1
Kreisordnung NRW (KrO) in Verbindung mit § 75 Gemeindeordnung NRW (GO) der originare
Haushaltsausgleich erzielt werden. Die im Rahmen der Haushaltsplanung vorgesehene
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage von 3,4 Mio. € ist im Jahresabschluss nicht erforderlich
geworden.

Im Jahresabschluss 2019 sind insgesamt rd. 1,47 Mio. € neue Erméchtigungsiibertragungen gebildet
worden. Die Summe der Ermachtigungsibertragungen fallt somit gegentuber dem Vorjahr um rd. 95
T€ geringer aus. Die Gesamtsumme der neu gebildeten Erméachtigungsibertragungen wird als
sogenannter Sockelbetrag in der Ausgleichsriicklage vorgehalten, um somit die Deckung des daraus
im nachsten Haushaltsjahr zusétzlich zur Haushaltsplanung entstehenden Finanzbedarfes
gewahrleisten zu kénnen. Der Sockelbetrag der Ausgleichsriicklage ist um vorgenannte Summe zu
reduzieren. Im Einzelnen werden die neu gebildeten Erméachtigungsiibertragungen im Anhang unter
Ziffer 11.2 néher aufgefihrt.

Insgesamt ergibt sich eine Ergebnisverbesserung von rd. 3,94 Mio. €, die aus den folgenden Aspekten

besteht:

a) Ertragstiberschuss 0,44 Mio. €

b) Nicht benétigte Mittel aus der Ausgleichsriicklage 3,40 Mio. €

c) Reduzierung der Ermachtigungsiibertragungen im Vergleich zum Vorjahr 0,10 Mio. €
Verbesserung insgesamt 3,94 Mio. €

Zur erzielten Gesamtverbesserung tragen im Wesentlichen die nachstehenden Aufgabenbereiche bei:

TE€
Aufgabenbereich Verbesserung (+) /
Verschlechterung (-)

Personalkosten und -erstattungen 325
Pensions- und Beihilferiickstellungen (abzgl. -2.413
Verrechnung Sonderbereiche)
Abteilung IT und Zentrale Dienste -94
Abteilung Gebaudewirtschaft 199
Abteilung Finanzen 864
Saldo Afa/SoPo 220
Abteilung Ordnung 140
Abteilung Strallenverkehr 1.668
Abteilung Veterinarwesen und 101
Lebensmittelliberwachung

Abteilung Recht und Kommunalaufsicht -65
Rettungsdienst 866
Abteilung Bildung 196
Abteilung Soziales 162
Dezernat 4 119
Dezernat 5 1.484
Sonstige 177
Insgesamt 3.939

Auf die vorstehenden Bereiche wird nachfolgend eingegangen:
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[ 1.2.1 | Personalaufwendungen und Personalriickstellungen |

Der uber die allgemeine Kreisumlage finanzierte Teil des Personalbereiches schlieit das

Haushaltsjahr 2019 gegeniuber der Haushaltsplanung insgesamt mit einer Verschlechterung von rd.

2,09 Mio. € ab.

Dabei weist der monetare Personalhaushalt (Personalkosten ohne Personalriickstellungen)

gegeniiber der Ansatzplanung sogar eine Verbesserung von rd. 0,32 Mio. € auf. Unter Einbeziehung

der verschiedenen Formen der Finanzierung (Gebihren, Personalkostenerstattungen und

Kreisumlage) ergab sich die nachstehende Entwicklung der einzelnen Bereiche.

Ansatz Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €

Personalaufwendungen 89,82 88,35 1,47

Versorgungsaufwendungen 7,39 10,59 -3,20

Erstattungsleistungen an Gemeinden fiir

abgeordnete Mitarbeiter 0,10 0,09 0,01

Insgesamt einschl.

Pensionsriickstellungen 97,31 99,04 -1,72

. Aufwand Personalriickstellungen 6,70 9,46 -2,77

Personal- und Versorgungsaufwand

ohne Personalriickstellungen 90,61 89,57 1,04

davon finanziert durch

Geblihrenhaushalte 18,52 17,62 0,90

Zwischenergebnis 72,10 71,95 0,15

davon Personalkosten Jobcenter 15,77 15,88 -0,11

davon Jugendhilfe 6,02 6,00 0,02

Zwischenergebnis 50,32 50,08 0,24

Personalkostenerstattungen -0,29 -0,37 0,09

Netto-Personalaufwand

umlagefinanzierter Haushalt 50,03 49,70 0,32

Im Gegensatz zum monetéaren Personalhaushalt kommt es — wie bereits im Rahmen der unterjahrigen

Prognosemitteilungen angekiindigt — im Bereich der Personalriickstellungen (insbes. Pensions- und

Beihilfertickstellungen) zu einem Mehrbedarf. Die in dem finanzmathematischen Gutachten

ausgewiesen Bestande an Personalriickstellungen zum Bilanzstichtag 31.12.2019 fallen insbesondere
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unter Berlicksichtigung der Besoldungsentwicklung hdher aus als noch zunachst im Rahmen der
Haushaltsplanung kalkuliert. Insgesamt ist der geplante Zuschussbedarf (Saldo aus Zufiihrung zu den
Rickstellungen bzw. Herabsetzungen) abziiglich der sonderfinanzierten Bereiche Gebiihrenhaushailt,
Jobcenter und Jugendhilfe fir den allgemeinen Haushalt um rd. 2,41 Mio. € Uberschritten worden
(siehe nachstehende Tabelle).

Ansatz Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €

+ Verbesserung /
- Verschlechterung

Herabsetzungen
Personalriickstellungen -1.34 -1,50 0,16

Zufuihrungen Personalriickstellungen 6,70 9,46 2,77

abzgl. Verrechnungen in den

Gebiihrenhaushalten und Jobcenter 2.88 3.07 -0.19

2,48 4,89 -2,41

Der Personalbereich (monetadrer Personalaufwand und Personalriickstellungen) schliefit das
Haushaltsjahr insgesamt mit einer Ergebnisverschlechterung von rd. 2,09 Mio. € ab, soweit die
Finanzierung tber die allgemeine Kreisumlage erfolgt.

Mit Beschlussfassung des Kreistages zur Feststellung des Jahresabschlusses 2019 wird somit unter
anderem um die nach § 83 Abs. 2 GO i. V. m. § 53 KrO erforderliche Zustimmung des Kreistages Uber
die Uberplanmafigen Aufwendungen/Auszahlungen des Personalbereiches in Héhe von insgesamt
2.088.675,31 € gebeten.

1.2.2 | Dezernat 1 Personal, Finanzen und Zentrale Dienst

Abteilung IT und zentrale Dienste

Die Abteilung IT und zentrale Dienste schlief3t ihr Uber allgemeine Kreisumlage finanziertes Budget
2019 mit einer Verschlechterung in Héhe von rd. 94 T€ ab.

Die gegenlber der Ansatzplanung gestiegenen Verwaltungskosten fiir die Beihilfesachbearbeitung
aufgrund von Fallzahlenanstiege tragen mafgeblich zu dem v. g. Abteilungsergebnis bei. So konnte
die Ansatzliberschreitung von knapp 120 T€ noch anteilig durch Verbesserungen kompensiert
werden, sodass ein abteilungsinternes Defizit von 94.104,58 € verbleibt. Hierbei handelt es sich um
Uberplanmafige Aufwendungen/Auszahlungen im Sinne des § 83 Abs. 1 GO NRW. Die
UberplanmaRige Mittelbereitstellung erfolgte im Rahmen der Kammererzustandigkeit (s. naher unter
Ziffer 1.2.8 — Ubersicht (iber die vom Ka&mmerer genehmigten {iber- und aufBerplanmaRigen
Ausgaben).

Abteilung Gebdudewirtschaft

Das Budget der Abteilung Gebdudewirtschaft (ohne sonderfinanzierte Bereiche) weist am Ende des
Haushaltsjahres 2019 unter Beriicksichtigung von neu gebildeten Erméchtigungsiibertragungen in
Hoéhe von 20 T€ eine Ergebnisverbesserung von rd. 199 T€ auf.

Das Ergebnis  beriicksichtig die Bildung wvon diversen Rickstellungen wu.a. fir
Instandhaltungsmafinahmen an Gebé&uden (s. dazu néher Ziffer 3.3 des Anhangs zum
Jahresabschluss).

Die Budgetverbesserung ergibt sich insbesondere aus Minderaufwendungen bei den Mietansatzen.
Zudem konnten Mehrertrage durch héhere Mieterlése sowie durch die ertragswirksame Auflésung von
Rickstellungen erzielt werden.
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Abteilung Finanzen

Die Abteilung Finanzen konnte im Haushaltsjahr 2019 gegeniiber der Ansatzplanung eine
Haushaltsverbesserung von insgesamt rd. 1.085 T€ erzielen.

Im Wesentlichen tragen drei Sachverhalte zu der deutlichen Abteilungsverbesserung bei. So fallt
einerseits der Saldo aus Abschreibung und der ertragswirksamen Auflésung von Sonderposten
gegeniiber der Haushaltsplanung um rd. 220 T€ besser aus.

Neben dieser Ansatzunterschreitung ergeben sich anderseits auch bei zwei Haushaltspositionen
deutliche Mehrertrage.

Der Kreis hat im Jahr 2019 Zuweisungen fir Integrationsmafnahmen nach dem Gesetz zur Férderung
der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen erhalten, die nicht in der
Haushaltsplanung veranschlagt waren. Die Fordermittel, die zentral im Produkt 032
Haushaltsausgleich vereinnahmt wurden, sind entsprechend des Durchfiihrungszeitraumes auf die
Haushaltsjahre 2019 und 2020 aufgeteilt worden. Entsprechend der bereits in 2019 durchgefihrten
Malnahme und Projekte zur Integration entfallt auf das Haushaltsjahr 2019 eine Summe von rd. 698
T€ (s. DS. Nr. 5082). Da diese Fordermittel anders als die damit finanzierten Maf3nahmen nicht im
Haushaltsplan eingeplant waren, handelt es sich hierbei nicht nur um Mehrertrdge im Produkt 032,
sondern zudem auch um eine Verbesserung fiir den Gesamthaushalt.

Zudem ergaben sich Mehrertrage aus einer hoheren Bundesbeteiligung an den Kosten der
Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen (Mittel u. a. aus der sogenannten ,Ubergangsmilliarde®).
Gegeniber dem Ansatz der Haushaltsplanung fielen die Ertrage rd. 192 T€ héher aus als zunachst
kalkuliert.

Dartiber hinaus konnten die Mehraufwendungen durch Wertberichtigungen (-315 T€) abteilungsintern
insbesondere durch Verbesserungen beim Zinsaufwand (267 T€) kompensiert werden.

1.2.3 | Dezernat 2 Gesundheit, Ordnung und Recht

Abteilung Ordnung

Das Ergebnis der Abteilung Ordnung wird im Wesentlichen durch das Ergebnis des Produktes 048
JAuslanderangelegenheiten,  Einblrgerungen,  Staatsangehérigkeitsfeststellungen®  bestimmt.
Insbesondere erhéhte Verwaltungsgebiihren sowie geringere Aufwendungen fur Vordrucke und
Ausweispapiere lassen das Produkt mit einer Verbesserung von insgesamt knapp 123 T€
abschliefen.  Aullerdem  konnten im  Produkt 045 ,Ordnungs-, Gewerbs- und
Personenstandsangelegenheiten®  gegenilber der Ansatzplanung rd. 23 T€  mehr
Verwaltungsgebiihren im Zusammenhang mit Gewerbeerlaubnissen vereinnahmt werden.

Somit ergibt sich fir die Abteilung Ordnung unter Berlicksichtigung von im Jahresabschluss 2019 neu
gebildeten Ermé&chtigungsiibertragungen insgesamt eine Haushaltsverbesserung von rd. 140 T€

Abteilung StraBenverkehr

Der Jahresabschluss 2019 der Abteilung StraBenverkehr weist gegeniiber der Haushaltsplanung ein
deutlich positives Ergebnis auf. Gepragt von der guten Erléssituation konnte insgesamt eine
Haushaltsverbesserung von rd. 1.681 T€ erzielt werden. Auch unter Berlicksichtigung der neu zu
bildenden Erméchtigungsiibertragungen in Héhe von 13 T€ verbleibt eine Verbesserung von ca.
1.668 TE.

Im Jahr 2019 sind 27.270 Neu- und Gebrauchtwagen zugelassen worden. Gegeniber der
Ansatzplanung ist dies ein Anstieg von 2.270 Félle bzw. von 9%, der zu Mehrertragen von rd. 165 T€
gefuhrt hat. Durch zusatzliche Minderaufwendungen (62 T€) konnte dieses Produkt mit einer
Gesamtverbesserung in Hhe von 227 T€ abschlielfen.

Auch im Bereich der Fahrerlaubniserteilung konnte bedingt durch den Pflichtumtausch von
Fuhrerscheinen ein Fallzahlenanstieg von knapp 810 Fallen verzeichnet werden (insgesamt Erteilung
von 6.710 Fahrerlaubnissen). Dies fiihrte zu 144 T€ Mehrertragen, die teilweise zur Kompensation von
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erhéhten Druck- und Vervielfaltigungskosten (-26 T€) herangezogen wurden, sodass letztendlich eine
Produktverbesserung von rd. 118 T€ verbleibt.

Das Jahresergebnis der Abteilung wird jedoch maRgeblich durch die im Saldo h&heren
ordnungsrechtlichen Ertrage (Buflgelder) im Produkt Verkehrslenkung und —sicherheit beeinflusst. Die
Mehrertrage von rd. 1.432 T€ ergaben sich insbesondere aufgrund der Geschwindigkeitsiiberwachung
zur Einhaltung der Larmschutzvorgaben bis zur Fertigstellung des Liickenschlusses an der A33. So
waren in 2019 fast 29.000 Rotlicht- und Geschwindigkeitsverstéf’e mehr zu bearbeiten als noch
zunachst im Rahmen der Haushaltsplanung kalkuliert. Insgesamt wurden knapp 149.000 VerstoRe
bearbeitet. Nach Deckung der Mehraufwendungen resultierend aus dem erhdhten
Fallzahlenaufkommen (-97 T€), im Wesentlichen erhéhte Portokosten, féllt die Haushaltsverbesserung
des Produktes zwar etwas geringer aus, dennoch ist es mit 1.335 T€ immer noch eine deutliche
Haushaltsverbesserung gegeniiber der Ansatzplanung.

Abteilung Veterindrwesen und Lebensmitteliiberwachung
Die Haushaltsverbesserung der Abteilung Veterindrwesen und Lebensmitteliiberwachung (ohne

Gebilhrenhaushalt) betragt gegeniiber der Ansatzplanung rd. 101 T€ und ist entscheidend auf die
Minderaufwendungen im Zusammenhang mit der Tierkérperbeseitigung (91 T€) zuriickzufiihren.

Abteilung Recht und Kommunalaufsicht

Die Abteilung Recht und Kommunalaufsicht schliet das Haushaltsjahr 2019 unter
Berlcksichtigung der im Jahresabschluss 2019 neu gebildeten Ermé&chtigungsibertragungen mit einer
Ansatziberschreitung von rd. 65 T€ ab. Die Ansatziiberschreitung ergibt sich insbesondere aufgrund
erhohter Gerichts- und Sachverstandigenkosten sowie erhdhter Versicherungsbeitrage durch die
Umstellung der Pramienberechnung fir die Unfallversicherung.

Fur das gesamte Abteilungsbudget wurde letztlich eine Uberplanmafige Mittelbereitstellung von
64.972,61 € erforderlich, die im Rahmen der Kammererzustandigkeit liegt (s. naher unter Ziffer 1.2.8 —
Ubersicht tiber die vom Kammerer genehmigten tiber- und auRerplanmaBigen Ausgaben).

Abteilung Bevdlkerungsschutz

Die Abteilung Bevdlkerungsschutz erzielt im Haushaltsjahr 2019 aullerhalb des
Rettungsdienstbereichs in den Produkten Brandschutz und Katastrophenschutz eine Verbesserung
von rd. 43 T€. Diese Verbesserung resultiert sowohl aus Mehreinnahmen (insbesondere bei den
Mietertragen fir die Kreisfeuerwehrschule) als auch aus Minderaufwendungen (Kostenerstattung
Kreisleitstelle). Nach Einbeziehung der neu zu bildenden Ermé&chtigungstibertragungen in Héhe von
rd. 25 T€ in die Ergebnisbetrachtung verbleibt weiterhin eine Haushaltsverbesserung von etwa 18 T€.

Rettungsdienst

Der Haushalt des Rettungsdienstbereiches schlieftt das Jahr 2019 gegeniber der Ansatzplanung
mit einer Verbesserung von rd. 866 T€ ab. In der Haushaltsplanung war noch ein Uberschuss von 644
T€ vorgesehen, um frihere — vom allgemeinen Kreishaushalt gestitzte - Defizite des
Rettungsdienstes zurlick zu fiihren. Letztendlich konnte unter Berlicksichtigung der Anpassung der
Gebiihrensétze sowie weiterhin steigenden Einsatzzahlen ein Uberschuss in Héhe von 1.510 T€
erzielt werden, sodass sich gegeniber der Haushaltsplanung eine Verbesserung von 866 T€ ergibt.
Diese Summe kann zusétzlich zu dem geplanten Betrag herangezogen werden, um den gem.
Kommunalabgabengesetz geforderten Ausgleich der Kostenunterdeckung der Vorjahre vorzunehmen.

Somit kann die in den Jahren 2016 bis 2018 durch Mittel des allgemeinen Haushaltes aufgefangene
Kostenunterdeckung im Budget des Rettungsdiensthaushaltes von insgesamt rd. 1.786 T€ durch das
Jahresergebnis 2019 weitestgehend ausgeglichen werden. Nach einer Riickflihrung zum allgemeinen
Kreishaushalt in Héhe von rd. 1.529 T€ (Uberschuss vor Abzug der Aufwendungen fur
Brandfehleinsédtze und Mobile Retter (rd. 19 T€), die regular vom allgemeinen Haushalt zu tragen
sind), verbleibt weiterhin noch eine Kostenunterdeckung von rd. 257 T€, die in den Folgejahren noch
auszugleichen ist.
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[ 1.2.4 | Dezernat 3 Bildung, Jugend und Soziales
Abteilung Bildung
Der Jahresabschluss 2019 fir die Abteilung Bildung weist, wie bereits im Vorjahr, wieder ein
positives Ergebnis aus. Gegeniiber der Haushaltsplanung ergibt sich nach Auswertung der einzelnen
Fachpositionen (ohne Personalkosten und andere Querschnittspositionen) eine Verbesserung von
1.177 T€. Unter Einbeziehung neuer Ermachtigungsiibertragungen (rd. 981 T€) verbleit eine
Ergebnisverbesserung in Héhe von ca. 196 T€.
Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Ergebnisse je Aufgabenbereich der Abteilung:
T€
Verbesserung (+) /
Verschlechterung (-)
Schulamt/Schulverwaltung 131
Kreisgymnasium, Gesamtschule 41
Berufsschulen 122
Férderschulen -87
Medien und Sport 5
Bildungs- und Schulberatung 7
Bildungsbiiro -4
Kommunales Integrationszentrum -9
Kommunale Koordination Ausbildungskonsens -10
Insgesamt 196
Im Rahmen des Férderprogramms ,NRW.BANK.Gute Schule 2020 wurden folgende MalRnahmen
durch die Abteilungen Bildung sowie Geb&udewirtschaft angestoien bzw. Ausgaben geleistet:
Ubersicht {iber die im HH-Jahr 2018 Rahmen des Darlehnesprogramm "NRW.BANK.Gute Schule 2020" getitigte Ausgaben
Produkt sge(MaBnat [
162 1627777 Programm "NRW.BANK. Gute Schule 2020" Kreisgymnasium Halle (W.) 3.942,02
163 1637777 Programm "NRW.BANEK. Gute Schule 2020" P.-A.-B.-Gesamtschule 3.942,03] 15.024,99
164 1642777 Programm "NRW.BANK. Gute Schule 2020" Abt. 1.4 RB BK-Sicherheitsbeleuchtung 167,53
164 1647777 Programm "NRW.BANK. Gute Schule 2020" Reckenberg Berufskolleg 61.482,04 1.065,49
165 1651777 Programm "NRW.BANK. Gute Schule 2020" Ems-BK-Brandschut hmen gem.BS-Konzept 6.066,76
165 1657777 Programm "NRW.BANK. Gute Schule 2020" Ems-Berufskoll 81.351,69 2.934,54
166 1667777 Proiramm "NRW.BANK. Gute Schule 2020" Berufskolleg Halle [W.) 3.278,06|
167 1677777 Programm "NRW.BANK. Gute Schule 2020" Michaelis-Schule 69.902,77 10.144,76
169 1697777 Programm "NRW.BANK. Gute Schule 2020" Erich Kdstner-Schule 2.887,39
170 1707777 Programm "NRW.BANK. Gute Schule 2020" Hermann Hesse-Schule 38.658,23
174 1747777 Programm "NRW.BANEK. Gute Schule 2020" Schule im FiLB 2.887.39
176 1767777 Programm "NRW.BANK. Gute Schule 2020” Paul-Maar-Schule 2.887,40
177 1777777 Programm "NRW.BANK. Gute Schule 2020" Hundertwasser-Schule 29.397,53
238 2387777 Programm "NRW.BANE. Gute Schule 2020" Martinschule 12.815,74 17.965,83
239 2397777 Programm "NRW.BANK. Gute Schule 2020" Mosaikschule 110.402,41 748,51
240 2407777 Programm "NRW.BANK. Gute Schule 2020" Wiesenschule 2.887,40
241 2413777 Programm "MRW.BANK. Gute Schule 2020" CMBK-Sanierung Sportboden Dreifachhalle 1.201,90|
241 2417777 Programm "NRW.BANK. Gute Schule 2020” Carl-Miele-Berufskolleg 133.491,87| 26.256,48
242 2424777 Programm "NRW.BANK. Gute Schule 2020 RMBK-brandschutzrechtliche Ertiichtigung 275,65
242 2425777 Programm "NRW.BANEK. Gute Schule 2020" RMBEK-Errichtung Selbstlernzentrum 61.385,30|
242 2427777 Programm "NRW.BANK. Gute Schule 2020” Reinhard-Mohn fskolleg 81.433,77
243 2437777 Programm "NRW.BANK, Gute Schule 2020" Kopernikusschule 2.887,40
713.632,28  74.140,60
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Abteilung Soziales

Im Haushaltsjahr 2019 konnte die Abteilung Soziales ihr Finanzbudget im Vergleich zur
Haushaltsplanung mit einer Verbesserung von rd. 240 T€ abschlieBen. Auch unter der
Berlcksichtigung der im Jahresabschluss 2019 neu zu bildenden Erméchtigungsiibertragungen von
etwa 88 T€ verbleibt weiterhin eine Haushaltsverbesserung von ca. 152 T€.

Zu der positiven Entwicklung (vor der Bildung von neuen Ermé&chtigungsiibertragungen) haben die
einzelnen Aufgabenbereiche der Abteilung wie folgt beigetragen:

T€
Verbesserung (+) /
Verschlechterung (-)

Aufgabenbereich

179 Hilfen zum Lebensunterhalt / Hilfen zur Gesundheit 516
180 Betreuungsstelle 3
181 Hilfen bei Pflegebediirftigkeit 197
182 Heimaufsicht 27
183 Hilfen bei Behinderung -615
184 Ausbildungsférderung / Unterhaltssicherung 0
185 Grundsicherung nach dem SGB XI| 11
186 Schwerbehindertenangelegenheiten 1

240

Der kalkulierte Zuschussbedarf des Aufgabenbereiches der Hilfe zum Lebensunterhalt / Hilfen zur
Gesundheit (Produkt 179) konnte deutlich unterschritten werden. Die Produktverbesserung von 516
T€ basiert im Wesentlichen auf Einsparungen auf der Aufwandsseite von insgesamt knapp 562 T€, die
sich durch alle Hilfearten ziehen. Es ergaben sich insbesondere bei den laufenden SGB XlI-
Leistungen (231 T€), bei den zu leistenden Kostenerstattungen an andere Sozialhilfetrager (115 T€)
sowie bei der LAG-Krankenhilfe (83 T€), der Hilfen zur Gesundheit (31 T€) und den einmaligen
Beihilfen (20 T€) Minderaufwendungen. Wesentlicher Grund firr diese Ansatzunterschreitung liegt in
der Fallzahlentwicklung begriindet. Die monatliche durchschnittliche Anzahl an Leistungsberechtigten
lag rd. 50 Leistungsberechtigten unterhalb der angenommenen Fallzahl. So wurden monatlich im
Durchschnitt an 314 anstatt wie urspriinglich geplant an 367 Leistungsberechtigte Hilfen gewahrt.
Auch die monatliche durchschnittliche Anzahl an Hausgemeinschaften fiel mit 305 ebenfalls rd. 50
Hausgemeinschaften geringer aus als noch im Rahmen der Ansatzplanung kalkuliert. Neben den
Fallzahlen beeinflussen auch die Fallkosten das Jahresergebnis. Auch wenn der durchschnittliche
Hilfebedarf pro Monat mit knapp 33 € etwas héher ausfiel (569,69 € im Ergebnis statt 556,77 € in der.
Haushaltsplanung), so konnte dies dennoch durch die positive Fallzahlenentwicklung kompensiert
werden. Bei den einmaligen Beihilfen lag der durchschnittliche Hilfebedarf sogar unterhalb der
Veranschlagung im Haushaltsplan (8,08 € im Ergebnis statt 11,35 € in der Haushaltsplanung).

Den deutlichen Minderaufwendungen von 562 T€ stehen jedoch auch Minderertrage in Héhe von rd.
-46 T€ gegeniber, sodass sich eine Produktverbesserung von insgesamt 516 T€ ergibt.

Das Produkt 181 ,Hilfen bei Pflegebedirftigkeit® weist ebenfalls eine positive Entwicklung im
Haushaltsjahr 2019 auf. Die Gesamtverbesserung von rd. 197 T€ resultiert aus Minderaufwendungen
in Hohe von knapp 108 T€ sowie aus Mehrertragen von rd. 89 T€. Die Transferaufwendungen liegen
insgesamt im Plan, auch wenn sich bei den einzelnen Hilfearten unterschiedliche Entwicklungen in
2019 abgezeichnet haben. So kam es bei den Hausgemeinschaften/Wohngruppen (-123 T€) und der
Hilfen zur Pflege innerhalb von Einrichtungen (-102 T€) zu Ansatziiberschreitungen. Dahingegen
ergaben sich insbesondere bei der Férderung ambulanter Pflegeeinrichtungen (75 T€) sowie bei der
Forderung vollstationarer Pflegeeinrichtungen (Pflegewohngeld) 150 T€ Verbesserungen, da die
jeweiligen Haushalsansétze unterschritten wurden.

Die Mehraufwendungen bei den Hausgemeinschaften/Wohngruppen lassen sich mit der Fallzahlen-
und Kostenentwicklung begriinden. So fiel einerseits die monatliche durchschnittliche Anzahl an
Leistungsberechtigten mit 132 anstatt kalkulierten 125 Leistungsberechtigen héher aus und
andererseits ergab sich gegeniiber den Planungszahlen ein Kostenanstieg von rd. 428 € pro Monat.
Auch die durchschnittlichen Aufwendungen fir hausliche sowie stationdre Pflege fielen gegeniiber
den Kkalkulierten Kosten rd. 300 € hoher aus, wobei die durchschnittiche Anzahl der
Leistungsberechtigten etwas hinter den Planzahlen zuriickblieben.
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Die Minderaufwendungen ergeben sich im Wesentlichen bei den sonstigen ordentlichen
Aufwendungen, werden jedoch fiir Projekte wie die Erstellung einer Pflegeplanung im néachsten
Haushaltsjahr benétigt, sodass diese Verbesserungen in Form von Ermachtigungsiibertragung nach
2020 vorgetragen wurden.

Mit einer deutlichen Verschlechterung schliet der Aufgabenbereich der Hilfen bei Behinderung das
Haushaltsjahr 2019 ab. Das Produktergebnis beriicksichtigt auch die Bildung diverser Rickstellungen
im Zusammenhang mit der noch ausstehenden Abrechnung der einzelnen Hilfearten fur das Jahr
2019. Teilweise handelt es sich bei manchen Leistungen auch um die letztmalige Abrechnung, da die
Zustandigkeit im Rahmen des BTHG ab 01.01.2020 auf den LWL Ubergegangen ist.

Neben Mehraufwendungen fir Hilfen zur Schulbegleitung (-291 T€), fur die der Kreis auch in 2020
weiterhin zustadndig bleibt, ergeben sich insbesondere auch Ansatziberschreitungen bei der
interdisziplindren Frihférderung (-277 T€) und den heilpddagogischen Leistungen fur Vorschulkinder
(-155 T€). Diesen Mehraufwendungen stehen jedoch Minderaufwendungen aus dem Bereich der
Eingliederungshilfe fir Personen, die das 65. Lebensjahr tiberschritten haben, in H6he von knapp 194
T€ gegeniiber, sodass zumindest ein Teil der Ansatziiberschreitung kompensiert werden kann.
Dennoch verbleibt es in Summe bei Mehraufwendungen von rd. 549 T€. Dazu kommen noch
Minderertrédge in Héhe von fast 66 T€ aufgrund von geringeren Landeszuweisungen, sodass sich im
Saldo eine Produktverschlechterung von 615 T€ ergibt,

Das Produkt 185 ,Grundsicherung nach dem SGB XII* weist eine Verbesserung von insgesamt etwa
111 T€ auf. Dieses Ergebnis ist u.a. auf die Entwicklung im Bereich ,Hilfen zur Gesundheit*
zuriickzufiihren, dessen Kosten nicht in die Kostenerstattung des Bundes einflieRen. Der Ansatz der
JHilfen zur Gesundheit a. v. E. und i. v. E.* (TEP 15d) wurde zwar um ca. 244 T€ Uberschritten, unter
Einbeziehung der ertragswirksamen Periodenabgrenzung aus dem Vorjahr (1.136 T€) sowie der
Bildung einer Einzelwertberichtigung (rd. 835 T€), da die bereits ausgezahlten Gelder nicht mehr dem
entsprechenden Aufwandskonto zugeordnet werden konnten, ergab sich im Saldo aber dennoch eine
Verbesserung bei den Hilfen zur Gesundheit von rd. 57 T€. Darliber hinaus ergibt sich ein positiver
Saldo bei den erhaltenden sowie zu leistenden Erstattungen von bzw. an Sozialleistungstrédgern von
rd. 58 T€.

Der Haushaltsansatz fiir die Gewahrung der SGB Xll-Leistungen wurde mit rd. 1.080 T€ deutlich
unterschritten. Demzufolge fiel auch die korrespondierende Bundeserstattung ebenfalls deutlich
geringer aus als noch in der Haushaltsplanung vorgesehen (-1.160 T€).

Abteilung Jugend

Die Haushaltsentwicklung im Jugendhilfebereich verlief im Haushaltsjahr 2019 — wie bereits im
Rahmen der unterjahrigen Prognosemitteilungen mitgeteilt — defizitar. Der Aufgabenbereich
verzeichnet zwar insgesamt eine deutliche Ergebnisverschlechterung von rd. 2.686 T€, diese liegt
jedoch erfreulicherweise unterhalb des prognostizierten Defizits von 3.200 T€.

Da der Haushaltsbereich der Jugendhilfe mit der Festsetzung der Jugendhilfeumlage einen eigenen
Finanzierungskreis darstellt, ist das Defizit auch ausschlieBlich hier zu finanzieren und nicht tUber
Verbesserungen im Haushaltsteil, der liber die allgemeine Kreisumlage finanziert wird, aufzufangen.
Die Vorgehensweise zur Refinanzierung des Defizites 2019 ist mit den betroffenen Stadten und
Gemeinden auf der am 22.10.2019 stattgefundenen Kammererkonferenz umfassend beraten und
abgestimmt worden. Danach soll im Jahresabschluss 2019 eine Forderung eingebucht werden, die im
Rahmen der Festsetzung der Jugendhilfeumlage 2021 refinanziert wird.

Somit wurde in Hohe der Verschlechterung eine Forderung in den Jahresabschluss 2019 (Produkt
356) eingebucht.

Unter  Einbeziehung der Forderung (und weiterer Riickstellungen sowie passive
Rechnungsabgrenzungsposten) schliet der Jugendhilfebereich das Haushaltsjahr 2019 quasi
planméaRig ab (s. nachfolgende tabellarische Darstellung einschliefllich der Personalkosten und
anderer Querschnittspositionen).
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Aufgabenbereich

HH-Plan
T€

Ergebnis
T€

Abweichung
TE

351 Kinder- u. Jugendarbeit,

Kinder- u. Jugendschutz

352 Familienférderung und

1.681,5

2.641,1

1.710,5

2.611,0

-29,0

30,2

Beratungsangebote

353 Faérderung von Kindern in 24.898,6 24.569,9 328,7

Kindertageseinrichtungen

355 Familienunterstiitzende 7.534,3 8.399,1 -864,9

Hilfen

356 Hilfen aulerhalb der
Familie

357 Mitwirkung in gerichtlichen 9929 920,4 72,6
Verfahren

14.408,2 14.375,9 323

358 Interessenvertretung, 2.104,8 1.674,6 430,1
UVG-Leistungen u.

Elterngeld

54.261,4 54.261,4 0,0

Die Gesamtiibersicht zeigt, dass sich insbesondere der Kita- als auch Unterhaltsvorschussbereich im
Haushaltsjahr 2019 positiv entwickelt haben.

Den sich gegeniiber der Haushaltsplanung ergebenen Mehraufwendungen im Kita-Bereich stehen
ebenfalls entsprechende Mehrertrage gegeniiber, die im Saldo sogar hoher ausfallen, sodass der
Aufgabenbereich mit einer Verbesserung von knapp 330 T€ abschlief3t.

Die Hdhe der Unterhaltsvorschussleistungen, die an die Anspruchsberechtigten ausgezahlt wurden,
blieb deutlich hinter dem angenommenen Planansatz zuriick (913 T€). Dies hangt im Wesentlichen
damit zusammen, dass sich die Zahl der laufenden Unterhaltsvorschussfélle nach Inkrafttreten der
Reform im Sommer 2017 mittlerweile auf einem etwas niedrigeren Niveau eingependelt hat als
urspriinglich angenommen. Die damit korrespondierende Landeserstattung fiel dementsprechend
ebenfalls geringer aus (-666 T€).

Gleichzeitig konnten héhere Ertrage bei der Unterhaltsheranziehung geltend gemacht werden, wobei
50 % dieser Ertrage an Bund und Land abzufihren sind, sodass den Mehrertrdgen von rd. 267 T€
knapp 134 T€ Mehraufwendungen gegeniiberstehen. Die vorgenannten Entwicklungen fiihren im
Wesentlichen zu der Produktverbesserung von rd. 430 T€.

Im Gegensatz dazu kam es im Bereich der Erziehungshilfe zu deutlichen Ansatziiberschreitungen. So
ergab sich im ambulanten Erziehungshilfebereich u.a. durch einen Fallzahlenanstieg sowie Anstieg
der Anzahl der benétigten Fachleistungsstunden der betreuten Familien insgesamt ein Mehrbedarf
von rd. 865 T€. Insbesondere die Ansatze der ambulanten Erziehungshilfe (TEP 15¢ / -325 T€) sowie
der ambulanten Eingliederungshilfe seelisch behinderter Kinder und Jugendliche (TEP 15e / -461 T€)
wurden deutlich iberschritten.

Auch die stationare Erziehungshilfe weist ein deutliches Defizit auf. Denn vor der Buchung der
ertragswirksamen Forderung von rd. 2.686 T€ zeigte sich hier noch ein Defizit in Héhe von - 2.654 T€.
Nur unter Beriicksichtigung der eingebuchten Forderung ergibt sich das in der v.g. Tabelle dargestellte
positive  Produktergebnis wvon 33 T€. Bedingt durch Kosten- sowie teilweise auch
Fallzahlentwicklungen ergaben sich Mehrbedarfe bei den Hilfen der Vater-/Mutter-Kind-Einrichtungen
(-700 TE€), Vollzeitpflege (-433 T€), stationdre Heimerziehung (-588 T€), stationdren
Eingliederungshilfe seelisch Behinderter (-353 T€) als auch bei den zu leistenden Kostenerstattungen
an andere Jugendhilfetrager (-271 T€). Diese Mehraufwendungen konnten zumindest anteilig durch
Ansatzunterschreitungen bei der Betreuung junger Volljahriger in eigener Wohnung (147 T€) und
Inobhutnahmen (137 T€) aufgefangen werden.
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Auch wenn das Defizit bei den Hilfen der Erziehung weitestgehend in der GréRenordnung ausféllt, wie
es auch im Laufe des Jahres 2019 prognostiziert wurde, so ergibt sich durch die weiteren
Verbesserungen der anderen Produkte ein geringeres Gesamtdefizit des Jugendbereiches als
zunachst noch befiirchtet.

1.2.5 | Dezernat 4 Bauen und Umwelt |

Die Abteilungen des Dezernats 4 haben im Haushaltsjahr 2019 auf Basis der Fachpositionen
insgesamt eine Haushaltsverbesserung von rd. 348 T€ erzielt. Unter Beriicksichtigung der im
Jahresabschluss 2019 neu gebildeten Erm&chtigungsiibertragungen (rd. 229 T€) verbleibt im Saldo
eine Verbesserung von rd. 119 T€.

Die Abteilung 4.1 Geoinformation, Kataster und Vermessung beendet das Haushaltsjahr 2019 vor der
Bildung neuer Ubertrage insgesamt mit einer Verschlechterung von rd. 13 T€. Im Produkt 113 kam es
durch die Umsetzung von open Data in NRW zu geringeren Gebihreneinnahmen, da weniger
gebiihrenpflichtige Auftrage erteilt wurden.

Mehrertrage in den Produkten 124 und 125 trugen mafgeblich dazu bei, dass die Abteilung 4.2
Bauen, Wohnen, Immissionen das Haushaltsjahr mit einer Verbesserung von rd. 137 T€ abschliel3t.
Verantwortlich dafiir ist die immer noch anhaltend gute Baukonjunktur. Einzelne grofe Bauprojekte
fihrten zu einem leicht erhéhten Gebilhrenaufkommen. Nachdem im Sachkostenbudget ein Ubertrag
in Hohe von 30 T€ gebildet wurde, verbleibt eine Verbesserung von rd. 107 T€.

Die Abteilung 4.4 Tiefbau erzielte eine Verbesserung in Hohe von rd. 174 T€. Im Produkt 135
(Wasserrechtliche Bescheide) wurden Mehrertrage bei den Verwaltungsgebiihren in Héhe von rd. 54
T€E verzeichnet. Beim Produkt 136 (Allgemeine Gewasseraufsicht) flihrten diverse
Kosteneinsparungen insgesamt zu einer Verbesserung von rd. 17 T€. Das Produkt 143
(Straflenunterhaltung) schloss mit einer Verbesserung von rd. 20 T€. Darin sind Rickstellungen fir
Instandsetzungen und Sanierungen mehrerer StraRen sowie Briickensanierungen enthalten, fur die
zwar bereits Leistungen erbracht, aber in 2019 noch nicht abgerechnet worden waren. Unter
Berticksichtigung der zum Jahresende neu gebildeten Erméchtigungsibertragungen fur das
Sachkostenbudget in Héhe von rd. 8,9 T€ sowie fir die Erstellung eines Baumkatasters in Héhe von
insgesamt 134 T€ ergibt sich zum Jahresabschluss 2019 eine Verbesserung von insgesamt rd. 31 T€.

Die Abteilung 4.5 Umwelt beendet das Haushaltiahr 2019 vor der Bildung neuer Ubertrage in das
Haushaltsjahr 2020 mit einer Ansatzverbesserung in Hohe von rd. 50 T€. Diese resultiert im
Wesentlichen daraus, dass einige Projekte (z.B. Vitalprojekte, Projekt Deponie Kiinsebeck,
Breitbandausbau, Vital NRW Region, Demografie) nicht — wie urspriinglich geplant — innerhalb des
Haushaltsjahres 2019 abgeschlossen werden konnten. Unter Beriicksichtigung der insgesamt zum
Jahresende neu gebildeten Ermé&chtigungsibertragungen in Hohe von rd. 46 T€ (davon 10 T€
Sachkostenbudget) ergibt sich noch ein positives Abteilungsergebnis von rd. 4 T€.

1.2.6 | Dezernat 5 Jobcenter |

Der Optionsbereich nach dem SGB |l umfasst Aufgaben- bzw. Ausgabenbestandteile, die trotz der
alleinigen Aufgabenwahrnehmung durch den Kreis weiterhin ausschliefllich vom Bund finanziert
werden (z. B. Arbeitslosengeld Il und die Mittel zur Eingliederung der Arbeitssuchenden). Zudem
werden hier Aufgaben finanziert, die in der origindren Kostentragerschaft des Kreises liegen (z. B.
Kosten der Unterkunft oder Bildungs- und Teilhabeausgaben). Daran beteiligt sich der Bund allerdings
quotal. Die Verwaltungskosten (Personal- und Sachkosten) der Aufgaben nach dem SGB Il werden
ebenfalls in Mischform finanziert. 84,8 % tragt der Bund und 15,2 % bringt der Kreis auf.

Die bundesfinanzierten Haushaltsteile des Optionsbereichs schlossen das Haushaltsjahr 2019 im
Rahmen der Haushaltsplanung ab. Die Kostentragerschaft des Kreises weist im Vergleich zur
Haushaltsplanung im Saldo eine Verbesserung von rd. 1,5 Mio. € auf, die im Wesentlichen durch den
KdU-Bereich hervorgerufen wird.
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Die grofen Finanzkreise im Einzelnen:

Verwaltungskosten

Der Betrieb des Optionsbereichs verursachte im Haushaltsjahr 2019 rd. 19,3 Mio. €
Verwaltungskosten. Damit liegt das Rechnungsergebnis um rd. 235 T€ unter den Anséatzen. Von den
19,3 Mio. € Verwaltungskosten hat der Bund rd. 16,4 Mio. € ilbernommen. Der vom Kreis zu tragende
Zuschussbedarf verbesserte sich (absolut) um rd. 18 T€.

Bei den in der Tragerschaft des Kreises liegenden Verwaltungskosten im Bereich BuT verbesserte
sich der Zuschussbedarf gegentiber dem Ansatz um rd. 12,6 T€.

Eingliederungsbudget

Zur Bestreitung der Eingliederungsleistungen sah die Haushaltsplanung vor, ausschlieflich auf
Bundesmittel zurtickzugreifen. Im Haushaltsplan 2019 waren hierfur rd. 14,2 Mio. € veranschlagt. Im
Jahresergebnis wurden die Eingliederungsleistungen ebenfalls ausschlieRlich durch entsprechende
Bundesmittel finanziert. Insgesamt sind rd. 11 Mio. € aufgewendet worden, die der Bund bereitgestellt
hat.

Die vom Kreis nach § 16 a SGB Il zu fragenden Kosten so genannter flankierender
Eingliederungsleistungen blieben mit rd. 290 T€ um 10 T€ unter dem Ansatz von insgesamt 300 T€.

Leistungen in Bundeszustandigkeit

Die weiterhin ausschlieflich in der Kostenverantwortung des Bundes stehenden Aufgaben
(Arbeitslosengeld 1) sind zu 100 % durch Bundesmittel finanziert worden. Im Haushaltsjahr 2019
mussten rd. 65,3 Mio. € bereitgestellt werden. Die Haushaltsplanung ging von einem Bedarf von 67,5
Mio. € aus.

Leistungen in der Zustandigkeit des Kreises

Die vom Kreis zu finanzierenden Leistungen nach dem SGB |l gestalteten sich gegenilber der
Haushaltsplanung im Ergebnis positiv. Dabei entwickelten sich die verschiedenen Bereiche, die in der
kommunalen Zustandigkeit und Kostenverantwortung liegen, unterschiedlich.

Wie bereits der Haushalt 2018 wurde auch die Haushaltsplanung 2019 deutlich von der weiteren
Entwicklung der Fluchtlingssituation beeinflusst. Fiir den Kreishaushalt und die zu finanzierenden
Kosten der Unterkunft (KdU) war dabei entscheidend, wie viele Flichtlinge nach Klarung ihres
aufenthaltsrechtlichen Status in den Leistungsbereich des SGB |l tbergehen. Zudem war von
Bedeutung, in welcher Héhe sich der Bund an den fliichtlingsbedingten KdU beteiligen wiirde. Die
Planung 2019 ging von einem Jahresdurchschnitt von insgesamt 9.420 Bedarfsgemeinschaften, die
KdU-Leistungen beziehen, aus. Bei kalkulieten 392,57 € / Monat lag der angenommene
Jahresaufwand bei 44,4 Mio. €. Aulerdem wurde davon ausgegangen, dass von den 44,4 Mio. € rd.
8,3 Mio. € auf flichtlingsbedingte KdU entfielen. Darliber hinaus wurde bei der Planung davon
ausgegangen, dass der Bund die flichtlingsbedingten KdU (hier: 8,3 Mio. €) zu 100 % erstattet,
wahrend auf die (brigen Netto-KdU-Aufwendungen eine Erstattung von 26,4 % kalkuliert wurde.

Die Prognose im Rahmen der Haushaltsplanung trat in der kalkulierten Gré3enordnung nicht ein. Statt
der bei der Planung angenommenen 9.420 BG waren in 2019 monatlich nur durchschnittlich 8.842 BG
zu betreuen. Bei durchschnittlichen monatlichen Aufwendungen je Bedarfsgemeinschaft von 401,80 €
wurden beim Kreis GT fur die KdU insgesamt Mittel in Hoéhe von rd. 42,7 Mio. € eingesetzt.
Gegenuber der Planung macht das eine Verbesserung von rd. 1,7 Mio. € aus. Bedingt durch die
niedrigeren Aufwendungen steht dem eine Verschlechterung bei der Einnahme in Héhe von rd. 815
T€ gegeniiber.

Die Finanzierung bzw. die Bundesbeteiligung an den flichtlingsbedingten KdU-Aufwendungen erfolgte
auch in 2019 (zunachst) nicht auf der Grundlage der beim Kreis GT tats&chlich angefallenen Kosten,
sondern als pauschale Erstattung. Dieser pauschal weitergeleitete Betrag war jedoch fiir den Kreis GT
nicht kostendeckend. Der flichtlingsbedingte KdU-Aufwand lag in 2019 bei rd. 8,5 Mio. €. Fir den
Kreis GT errechnet sich daraus ein Defizit in Hohe von rd. 530 T€.

Als Ausgleich fur das in 2018 entstandene Flucht-Defizit erfolgte in 2019 eine zuséatzliche Erstattung
durch den Bund in H6he von rd. 2,2 Mio. €.
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Die im Haushaltsjahr 2019 zu tragende KdU ohne Fluchthintergrund entwickelte sich gegenliber der
Haushaltsplanung negativ. Unter Einbeziehung der Bundeserstattung und der Abschreibung auf alte
Forderungen ergibt sich eine Ergebnisverschlechterung von rd. 750 T€.
Weitere Haushaltverschlechterungen im Bereich der einmaligen Beihilfen (rd. 69 T€) sowie eine
Verbesserung bei der Landeswohngelderstattung (rd. 650 T€) fihrten im Produkt 191 insgesamt zu
einer Haushaltsverbesserung in Héhe von rd. 1,5 Mio. €.
Der BuT-Bereich (Produkt 193) schloss aullerhalb der Verwaltungskostenerstattung nach dem SGB Il
im Transferleistungsbereich mit einer geringen Verschlechterung gegeniiber der Haushaltsplanung in
Héhe von rd. 7 T€ ab. Geringere Aufwendungen von rd. 110 T€ auf der einen Seite und geringere
Ertrage von rd. 107 T€ auf der anderen Seite flihrten letztlich zu diesem Ergebnis.
[ 1.2.7 | Sonstige |
In den Ubrigen Aufgabenbereichen haben sich ebenfalls fast ausschliefllich Budgetverbesserungen
ergeben, sodass sich unter Beriicksichtigung neuer Erméachtigungsiibertragungen im Saldo eine
Verbesserung von rd. 177 T€ ergibt.
Zu diesem positiven Ergebnis haben insbesondere Ansatzunterschreitungen bei den politischen
Gremien (u. a. Fraktionszuwendungen, Sitzungsentschadigungen) und der Wirtschaftsférderung als
auch Mehrertrage der Revision beigetragen.
1.2.8 | Ubersicht iiber die vom Kidmmerer genehmigten iiberplanmaBigen Aufwendungen /
Ausgaben
Aufgabenbereich in der Betra
Ergebnisrechnung 9
. . erhohte Verwaltungskosten fur die
Abteilung Zentrale Dienste und IT Beihifesachbeerbeitung 94.104,58
erhéhter Gerichts- und
Abteilung Recht und Kommunalaufsicht Sachverstandigenkosten sowie 64.972,61
Versicherungsbeitragen
Insgesamt in der Ergebnisrechnung 159.077,19
Investiver Bereich
EDV-Ausstattung, betriebliches
Abteilung Zentrale Dienste und IT Gesundheitsmanagement, Geschéftsbedarf 39.065,00
Abteilung Finanzen Versorgungsfonds 250.000,00
Betriebs- und Geschéftsausstattung in den
Abteilung Bildung Schulen 52.873,00
Abteilung Tiefbau Schlusszahlung Einbruchsache Bauhof 22.400,00
Insgesamt im investiven Bereich 364.338,00
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[2. | Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung |

Der Haushalt 2019 konnte erneut im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben abgeschlossen werden. Das
bedeutet, nicht nur die Haushaltsplanung, sondern auch der Jahresabschluss 2019 konnte den
Haushaltsausgleich erreichen. Dabei hat der Jahresabschluss 2019 anders als die Haushaltsplanung
nicht nur den fiktiven Haushaltausgleich im Sinne von § 75 Abs. 2 Satz 3 Gemeindeordnung mit einer
in diesem Fall vorgesehenen Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage erreicht, sondern einen
echten Haushaltsausgleich, weil die Ertrage die Aufwendungen nicht nur erreichen, sondern sogar um
0,4 Mio. € Ubersteigen.

Die Liquiditat der Kreiskasse war im Verlauf des Berichtsjahres gesichert, ohne auf Kassenkredite
zurlickgreifen zu missen. Darliber hinaus konnten Verwahrentgelte bzw. Negativzinsen nahezu
vermieden werden, obwohl fast alle Banken, mit denen der Kreis zusammenarbeitet, nach der
Verwahrgelderhdhung der Europaischen Zentralbank von 0,4 % auf 0,5 % auch die dem Kreis
eingerdumten Freibetrdge reduziert haben (siehe naher zur Gesamtfinanzrechnung im Anhang Nr. IV
— Erlauterungen zur Gesamtfinanzrechnung).

Die wesentlichen gesetzgeberischen Vorgaben fiir die kommunale Haushaltswirtschaft konnten damit
wieder erflllt werden.

Die Chancen- und Risikoaussichten liegen fir den Haushalt einer offentlich-rechtlichen
Gebietskorperschaft hinsichtlich der Refinanzierungsaspekte ihrer zu erflllenden Aufgaben im
Wesentlichen in der weiteren konjunkturellen Entwicklung. Die Chancen- und Risikobeurteilung des
.Marktes®, auf dem der Kreis agiert, muss vordergriindig eine Einschatzung zur Entwicklung der
sozialen Sicherungssysteme vorzunehmen versuchen, da 75 % der umlagefinanzierten Ausgaben des
Kreises hier anzusiedeln sind. Zudem ergeben sich Schnittmengen fir die beiden
Betrachtungsebenen, wenn die konjunkturelle Lage dazu fihrt, dass Menschen in starkerem Male auf
die Inanspruchnahme von Leistungen der sozialen Sicherung angewiesen sind. Ebenso sind in die
Betrachtungen demografische oder andere gesellschaftliche Entwicklungen einzubeziehen.

Einschatzungen zur weiteren konjunkturellen Entwicklung stehen angesichts des mit der Corona-
Pandemie verbundenen weltweiten sogenannten Lockdown des gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Lebens vor besonderen Herausforderungen und sind insofern gleichfalls mit
besonderen Unsicherheiten verbunden. Zudem haben sie viele bisher an dieser Stelle diskutierte
Aspekte in den Hintergrund treten lassen.

Die Bundesregierung rechnet in ihrer Friihjahrsprojektion fir das Jahr 2020 mit einem Riickgang des
Bruttoinlandsprodukts um 6,3 % (preisbereinigt). Fir das Jahr 2021 wird im Zuge des Aufholprozesses
ein Zuwachs in Hohe von 5,2 % erwartet. Damit fiihrten die Auswirkungen der Corona-Pandemie die
deutsche Wirtschaft nach 10 Jahren Wachstum in eine Rezession. Um die Folgen der Pandemie so
gering wie maoglich zu halten, sei ein Schutzschirm von tber 1 Billion Euro aufgebaut worden. Die
Projektion der Bundesregierung beriicksichtige, dass an den weitreichenden MalRnahmen zur
Beschrankung der sozialen Kontakte im &ffentlichen Raum ab Mitte Marz und den gesamten Monat
April festgehalten wurde. Danach wurde von einer schrittweisen und maBvollen Lockerung der
VerhaltensmalRnahmen ausgegangen. Der starkste Einbruch der Wirtschaftsleistung wird im Verlauf
des zweiten Quartals 2020 erwartet. Anschlieend werde die Belebung der wirtschaftlichen Aktivitaten
einsetzen.

In Anlehnung an die Prognosen internationaler Organisationen (IWF, OECD) erwarte die
Bundesregierung im Jahresdurchschnitt 2020 einen Rickgang der Weltwirtschaftsleistung in Hohe
von 2,8 % und eine Erholung im Jahr 2021 um 5,7 %.

Alle Wirtschaftsinstitute bzw. Wirtschaftsorganisationen machen auf die mit den Prognosen
verbundenen .extremen Unsicherheiten® aufmerksam. Die wirtschaftlichen Folgen der Pandemie
hingen von sehr vielen Faktoren ab, darunter der Dauer und Intensitat der Pandemie.

Eine erste Einschatzung der Auswirkungen auf den Kreishaushalt 2020 kam zu einer relativ
moderaten Belastungsprognose. Der Risikoschwerpunkt bewegt sich im Jobcenterbereich bei den
Kosten der Unterkunft nach dem SGB Il. Hier wird zurzeit davon ausgegangen, coronabedingt
zusatzliche 1.500 Bedarfsgemeinschaften mindestens fur die Dauer eines halben Jahres mit
Leistungen versorgen zu missen, was unter Einbeziehung der Kostenerstattung des Bundes zu
finanziellem Mehrbedarf von rd. 3,0 Mio. € fiihren wiirde. Im Ubrigen werden coronabedingte
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Belastungen in einer Gréfkenordnung von etwa 0,5 Mio. € / Monat erwartet. Bei hoffentlich
abflachendem Verlauf der epidemischen Situation und ohne neue Ansteckungswellen erscheinen die
coronabedingten finanzwirtschaftlichen Belastungen fir den Kreishaushalt 2020 auch mit dem zurzeit
glltigen haushaltsrechtlichen Instrumentarium des Einsatzes von Eigenkapital (Ausgleichs- oder
allgemeiner Riicklage) beherrschbar. Hinzu kommt die vom Land NRW vorgesehene Maglichkeit, die
durch die Corona-Pandemie hervorgerufenen Finanzbelastungen im  aufBerordentlichen
Jahresergebnis 2020 zu isolieren und Uber einen eigenen Aktivposten in der Bilanz Uber 50 Jahre
linear abzuschreiben. Die Belastungen sollen damit nicht in einer Summe ergebnisrelevant werden,
sondern langfristig abgebaut werden. Sie werden allerdings sofort die Liquiditat belasten und
voraussichtlich zu entsprechender Verschuldung fiihren.

Die Bewéltigung der finanzwirtschaftlichen Folgen fur die kommunalen Haushalte durch die Corona-
Pandemie tberlasst das Land NRW damit den Kommunen selbst, da direkte Finanzhilfen des Landes
zurzeit nicht vorgesehen sind. Mit der diskutierten bilanztechnischen Isolierung der coroanbedingten
finanziellen Belastungen wird der Weg in die Verschuldung beschritten, die lber die vorgesehene
Abschreibungszeit von 50 Jahren durch kommunalen Ressourceneinsatz wieder zurlickzufiihren ist.
Ein Weg, der bei dem aktuell niedrigen Zinsniveau weniger steinig sein mag. Aber wenn sich die
Zinslandschaft wieder einmal deutlich nach oben entwickeln sollte, wird die Refinanzierung der
finanzwirtschaftlichen ,Corona-Isolation” fir den kommunalen Bereich langfristige Folgekosten bzw.
Zusatzkosten in Form von Zinsaufwand mit sich bringen.

Direkte coronabedingte Zuweisungen vom Land NRW oder vom Bund sind insofern sicherlich
wiinschenswerter. Aber letzilich scheinen ja alle pandemiebegriindeten Rettungsschirme, egal auf
welcher staatlichen Ebene gespannt, den Weg in die (voribergehende?) Verschuldung zu gehen bzw.
die Ausweitung der Verschuldung mit sich zu bringen. Umso mehr bleibt zu hoffen, dass dem
wirtschaftlichen Lockdown, der vom IWF mit der Weltwirtschaftskrise der 1930’iger Jahre verglichen
worden ist, ein schnelles und nachhaltiges Wiederhochfahren der wirtschaftlichen Aktivitaten folgt und
globalisierte Wirtschaftsverflechtungen oder Handelsstrukturen durch die Pandemie nicht anhaltend
geschadigt worden sind, was sich fiir eine exportorientierte Volkswirtschaft wie der deutschen als
sicherlich besonders nachteilig erweisen kénnte.

Die Méglichkeit der coronabedingten Belastungsisolation soll auch fiir die Haushaltsplanung 2021
eroffnet werden. Vorbehaltlich der hierzu noch ausstehenden naheren gesetzlichen Regelungen des
Landes NRW und den oben aufgeflihrten grundséatzlichen Vorbehalten, die gegeniiber diesem
finanzwirtschaftlichen Instrument bestehen, soll diese Méglichkeit der Bilanz- und Haushaltsgestaltung
in die anstehenden Uberlegungen zur Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs 2021 und dann natiirlich
voraussichtlich vordergriindig im Jahresabschluss 2020 einbezogen werden. Insbesondere auch vor
dem Hintergrund des flir die Umlageverbande in der Kreisordnung fixierten Riicksichtnahmegebots
auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Stadte und Gemeinden sind diese Uberlegungen
anzustellen.

Die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden gehen zurzeit insgesamt von weitreichenden
Haushaltsbelastungen, vorranging bei der Gewerbesteuer, aus. Dabei fallt die Spannbreite der
prognostizierten Gewerbesteuerminderertrdge unterschiedlich aus und reicht von dber 50 % des
veranschlagten Ansatzes 2020 bis hin zur Einschatzung, den Haushaltsansatz zu erreichen.

Die genauen Auswirkungen der Corona-Pandemie lassen sich auch hier erst im Verlauf der weiteren
Entwicklung naher beurteilen. Sollten sich die erwarteten negativen konjunkturellen Folgen fir die
gemeindliche Ebene einstellen oder von der tatséchlichen Entwicklung noch lbertroffen werden, weil
zum Beispiel die epidemische Lage ggf. lédnger anhéalt als zurzeit in den Wirtschafts- und
Konjunkturprognosen unterstellt, wird sich das natlrliche Spannungsfeld zwischen dem
umlagefinanzierten Kreishaushalt und den gemeindlichen Haushalten sicherlich strapazieren.

Dazu kann dann nicht nur die Entwicklung der gemeindlichen Finanzkraft beitragen, sondern auch der
vom Kreis erwartete Umlagebedarf, der wiederum primér von der Entwicklung der sozialen Sicherung
bestimmt wird. Auch hier muss u. a. weiter beobachtet werden, wie sich die Corona-Pandemie-Folgen
auf dem Arbeitsmarkt auswirken und ggf. dazu fiihren, dass deutlich mehr Menschen Leistungen nach
dem SGB Il benétigen als bisher und sich diese Entwicklung dann im Kreishaushalt insbesondere bei
den zu tragenden Kosten der Unterkunft widerspiegelt. Hinzu kommt, wie ein Aspekt der laufenden
Diskussion Uber die Corona-Folgen zeigt, dass moglicherweise die Leistungsféhigkeit der Akteure, die
auf dem ,Markt" der sozialen und gesellschaftlichen Beratungs- und Hilfeleistungen mit dem Kreis am
Erhalt der sozialen Sicherheit zusammenarbeiten und von ihm dabei unterstitzt werden, ins Wanken
gerat, so dass ggf. Aspekte der weiteren oder zusatzlichen Férderung durch den Kreis zu diskutieren
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sind. Der Bundesgesetzgeber hat dazu mit dem Sozialdienstleistereinsatzgesetz Regelungen
getroffen.

Daneben bleiben die auch schon vor Corona zu bewaltigenden Herausforderungen bestehen. Lt.
Statistischem Bundesamt werden altere Bevdlkerungsgruppen weiterwachsen. Stieg die Zahl der alten
Menschen im Alter ab 67 Jahren bereits zwischen 1990 und 2018 um 54 % auf 15,9 Millionen, lautet
die Prognose der Statistiker, dass die Zahl bis 2039 um weitere 5 bis 6 Millionen auf mindestens 21
Millionen &ltere Menschen wachsen wird. Die Zahl der Menschen im Alter ab 80 Jahren wird von 5,4
Millionen im Jahr 2018 bereits 2022 auf 6,2 Millionen steigen und dann bis Anfang der 2030er Jahre
auf diesem Niveau bleiben, um anschlieend kontinuierlich zuzunehmen.

Pflegeleistungen und die Finanzierung von Hilfe zur Pflege werden insofern eine wesentliche Aufgabe
mit groen Herausforderungen bleiben. Der ,Pflegeheim-Atlas 2018 geht davon aus, dass bis 2035
3,8 Millionen Menschen pflegebeduirftig sein werden. Davon werden rd. ein Drittel einen Heimplatz
bendtigen, was der Studie zur Folge hat, dass 230.000 Platze in der stationéren Pflege fehlen werden.

Im Bereich der Eingliederungshilfe sind die mit dem Bundesteilhabegesetz verbundenen
Auswirkungen weiter zu beobachten, wobei hier hinsichtlich finanzwirtschaftlicher Aspekte
insbesondere die dadurch mitbestimmte Entwicklung der Landschaftsumlage von Relevanz ist.

Der Jugendhilfebereich wird mit seinen beiden groflen Aufgabenblécken der Versorgung mit
Kindertagesplatzen einerseits und der Leistung von Erziehungshilfemaflnahmen auf der andren Seite
voraussichtlich weiter deutlichen Finanzbedarf erfordern, um die Ziele der Jugendhilfe zu erreichen,
wonach sich junge Menschen zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten
entwickeln sowie die Familien bei der Pflege und Erziehung der Kinder unterstiitzt werden sollen. Die
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen scheinen den besonderen Unterstiitzungsbedarf durch die
Jugendhilfe mindestens ungebrochen aufrechtzuerhalten. Nach Darstellung des Statistischen
Bundesamtes waren im Jahr 2018 2,4 Millionen Kinder und Jugendliche in Deutschland von Armut
und sozialer Ausgrenzung bedroht. Im Vergleich zum Vorjahr zwar 6 % weniger. Gleichzeitig hatten
die Jugendémter bei rund 50.400 Kindern und Jugendlichen eine Kindeswohlgefahrdung aufgrund von
Gewalt oder Vernachlassigung festgestellt, 10 % mehr als 2017. Die insbesondere im Zusammenhang
mit den Coronabeschrénkungen aufgetretenen Belastungssituationen fur Familien vom Homeoffice,
ggf. verbunden mit Existenzangsten bis zu den fehlenden sozialen Kontakten verdeutlichen nochmal
die Notwenigkeit der Jugendhilfe, gerade in fragilen Familiensituationen.

Auflerhalb der sozialen Sicherung bleibt die Digitalisierung ein wichtiges Aufgabenfeld. Die
Bundesregierung fiihrt in ihrer Umsetzungsstrategie zur Gestaltung des digitalen Wandels einflihrend
aus, der digitale Wandel verandere unsere Art zu leben, zu arbeiten und zu lernen fundamental und
mit rasanter Geschwindigkeit. Die Corona-Pandemie kénnte die Bedeutung der
Umsetzungsgeschwindigkeit nochmal unterstrichen haben. Verdeutlicht wurde sicherlich, wie wichtig
es angesichts von Kontaktbeschrankungen bis hin zu SchulschlieBungen ist, beim Arbeiten und
Lernen auf Mdglichkeiten der digitalen Kommunikation zurlickgreifen zu kénnen. Insbesondere im
Schulbereich sollten hier die bereits angestoenen MaRnahmen zur Digitalisierung weitergefiihrt
werden, zu deren Finanzierung die Mittel des Bundes aus dem sogenannten Digitalpakt und die
Fordermittel des Landes aus dem Programm ,Gute Schule 2020* sehr unterstiitzend fiir den Aufbau
bzw. die Verbreiterung der digitalen Infrastruktur sind, wobei aber nicht verkannt werden darf, dass mit
dem Ausbau der Digitalisierung Folgekosten zum Beispiel hinsichtlich des Datenschutzes oder des
Schutzes des digitalen Netzes verbunden sein werden, die der kommunale Haushalt nach dem
Rickzug von Bund oder Land aus der ,Anschubfinanzierung” zu tragen hat.

Die Kommission ,Gleichwertige Lebensverhéltnisse” der Bundesregierung fihrt zum Thema
Digitalisierung u. a. aus, sie hatte das Potenzial, Standortnachteile und grofle Entfernungen
auszugleichen. Unabdingbare Voraussetzung hierfir seien aber leistungsfahige und flaichendeckende
Breitbandinfrastrukturen sowie damit korrespondierende Mobilfunknetze. Ohne Digitalisierung fehlten
heute viele Perspektiven fur das Leben und Wirtschaften vor Ort. Zudem koénne der Ausbau der
digitalen  Infrastrukturen insbesondere in landlichen R&umen dazu beitragen, den
Zentralisierungsbewegungen in Richtung der Ballungsraume, die haufig mit hohen Kosten sowie
Belastungen fir Infrastrukturen, Gesellschaft und Umwelt einhergingen, entgegenzuwirken und eine
Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse erreichen. Vor diesem Hintergrund ist der Breitbandausbau
im GUberwiegend landlich strukturierten Kreis Gutersloh Handlungsthema des Kreises, das bisher
koordinierend durch den Zweckverband Infokom fiir einige Stadte und Gemeinden bestritten wurde.
Fur weitere acht Stadte und Gemeinden im nérdlichen Teil des Kreises wird der Breitbandausbau nun
unmittelbar durch den Kreis koordiniert, indem das Foérderverfahren zur Durchfiihrung des
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sogenannten 6. Call des entsprechenden Bundesférderprogrammes Uber den Kreishaushalt
abgewickelt wird. Rund 60 Mio. € Férdermittel sind hierfur in die mittelfristige Finanzplanung ab 2021
eingestellt worden.

Innerhalb des Beteiligungsportfolios des Kreises ist aktuell die weitere wirtschaftliche Entwicklung des
Flughafens Paderborn/Lippstadt von besonderer Relevanz und daraufhin einzuordnen, wieweit die
defizitare Situation der Flughafengesellschaft vom Kreis Gitersloh unter besonderer Berlicksichtigung
des offentlichen Interesses, das der Kreis bei seiner wirtschaftlichen Betatigung zu wahren hat,
mitgetragen werden kann. Auch hier hat die Corona-Virus-Situation wie fiir den gesamten Luftverkehr
neue Problemlagen geschaffen, die die Flughafengesellschaft hoffentlich stemmen kann. Davon
unberiihrt bleibt zu hoffen, dass die von der Flughafengesellschaft geforderten strukturellen
Veranderungen zur Wiederherstellung gleichwertiger ~ Wettbewerbsbedingungen und
Kostenentlastungen, die auf Landes- und Bundesebene platziert worden sind, eintreten und dann
Chancen eréffnen, die wirtschaftliche Situation des Flughafens zu entscharfen.

3. Vorschlag gem. § 96 Abs. 1 GO i. V. m. § 53 Abs.1 KrO zur Verwendung des
Jahresiiberschusses 2019

Die Verwaltung schlagt zur Beschlussfassung Uiber den Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2019
vor:

1. den Jahresiiberschuss 2019 in Héhe von 443.695,59 € der Ausgleichsriicklage zuzuftihren.
Bei entsprechendem Beschluss des Kreistages Uber die Feststellung des Jahresabschlusses
wiirde sich der Bestand der Ausgleichsriicklage von 9.740.334,94 € auf 10.184.030,53€
erhohen.

Unter Beriicksichtigung des in der Ausgleichsriicklage vorgehaltenen Sockelbetrages fir
Erméchtigungstibertragungen ergibt sich hier zum 31.12.2019 folgendes Bild:

Bestand zum 31.12.2019 10.184.030,53 €
davon
Sockelbetrag -1.468.791 €

Erméchtigungsiibertragungen

8.715.239,53 €

2. Der Kreistag erteilt mit der Feststellung des Jahresabschlusses 2019 auch die nach §
83 Abs. 2 GO i. V. m. § 53 KrO erforderliche Zustimmung zur Leistung der
iiberplanméBigen Aufwendungen/Auszahlungen im Personalbereich in Hdhe wvon
insgesamt 2.088.675,31 €.
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- Beschlusslage des Kreistages -

Mitgliedschaften und Beteiligungen

Kreis Gutersloh

\a) Juristische Personen des offentlichen Rechts

Gremium:

Mitglieder

Personliche/r Stellvertreter/in

Verbandsversammlung des Zweck-
verbandes INFOKOM Giitersloh in
Gutersloh

Adenauer, Sven-Georg
Humpert, Matthias
Toppmodller, Anja
Wiese, Peter

Klages, Gert
Goldberg, Jan Michael
Gobhr, Detlef

Kleinebekel, Ingo

Adolf, Jirgen
Disselkamp, Dr. Christine
Kulage, Ute Tessa
Spratte, Fritz

Falling, Liane
Sellenschitter, Martin

Verbandsversammlung des Zweck-
verbandes Studieninstitut fiir kom-
munale Verwaltung Westfalen-
Lippe in Bielefeld

Adenauer, Sven-Georg

Kleinebekel, Ingo
Buch, Steffen

Verbandsversammlung des Zweck-
verbandes Verkehrsverbund Ost-
westfalen-Lippe in Bielefeld

Egeler, Henrik
Altehtlshorst, Bernhard
Schulte, André
Korkmaz-Emre MdB, Elvan
Niemann-Hollatz, Birgit

Scheffer, Frank
Kaltefleiter, Helmut
Wiese, Peter
Tonshoff, Klaus
Sellenschitter, Martin

Verbandsversammlung des Zweck-
verbandes Naturpark Teutoburger
Wald / Eggegebirge in Detmold

Scheffer, Frank

Grover, Wilhelm

Beirat des Zweckverbandes Natur-
park Teutoburger Wald / Eggege-
birge in Detmold

Schafer, Hans

Grover, Wilhelm

Beirat der Hoheren Landbauschule
der Landwirtschaftskammer West-
falen-Lippe in Herford

Welling, Arnold

Pfortner, Albrecht

Verwaltungsrat des Chemischen und
Veterindaruntersuchungsamtes
Ostwestfalen-Lippe ASR (CVUA-
OWL) in Bielefeld

Kuhlbusch, Thomas

Beneke, Dr. Bernhard

‘ b) Juristische Personen des privaten Rechts

Gremium:

Mitglieder

Personliche/r Stellvertreter/in

Gesellschafterversammlung der
regio iT GmbH in Aachen

Humpert, Matthias

Goldberg, Jan Michael

Aufsichtsrat der regio iT GmbH in
Aachen

Adenauer, Sven-Georg
Erichlandwehr, Hubert
Schulz, Henning

Gesellschafterversammlung des
Verbandes der kommunalen RWE-
Aktiondre GmbH in Essen

Adenauer, Sven-Georg

Kleinebekel, Ingo

Hauptversammlung der RWE AG in
Essen

Blnnigmann, Heinz

Willikonsky, Karin

Gesellschafterversammlung der
pro Wirtschaft GT GmbH
in Gutersloh

Adenauer, Sven-Georg
Sokeland, Dr. Heinz-Josef
Fulling, Liane

Lange, Helga

Sieweke, Johannes
Hemmelgarn MdB, Udo

Koch, Susanne
Schwartz-Gehring, Dr. Martina
Korkmaz-Emre MdB, Elvan
Niemann-Hollatz, Birgit
Schutze, Dr. Annegreth

zur Heiden, Michael

Gesellschafterversammlung der
OstWestfalenLippe GmbH
in Bielefeld

Disselkamp, Dr. Christine

Pfortner, Albrecht

Gesellschafterversammlung der
Flughafen Paderborn/Lippstadt
GmbH in Paderborn

Schéafer, Hans
Ecks, Ursula
Lange, Helga

Kaltefleiter, Helmut
Falling, Liane
Gohr, Detlef
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Aufsichtsrat der Flughafen Pader-
born/Lippstadt GmbH in Paderborn

Adenauer, Sven-Georg

Kleinebekel, Ingo

Gremien OWL Verkehr GmbH +
Westfalen-Tarif-Ausschuss

Honerkamp, Stefan

Siemer, Ludger

Mitgliederversammlung des
Nordlicher Teutoburger Wald, Wie-

hengebirge, Osnabriicker Land e.V.

— TERRA.vita — in Osnabriick

Pfortner, Albrecht

Grover, Wilhelm

Mitgliederversammlung der Ver-
kehrswacht Kreis Giitersloh e.V. in
Giltersloh

Kuhlbusch, Thomas

Stieg, Detlef

Mitgliederversammlung des Mobile
Retter e.V.

Kuhlbusch, Thomas

Rambhorst, Eckhard

Mitgliederversammlung des Fachver-
bandes Leitstellen e.V.

Ramhorst, Eckhard

Knop, Olaf

Mitgliederversammlung der Nord-
westdeutschen Philharmonie e.V.

Focken, Jan

Rosczyk, Frank

Aufsichtsrat der wertkreis Giitersloh
gGmbH in Gitersloh

Koch, Susanne

Witte, Elisabeth

Sokeland, Dr. Heinz-Josef
Schéafer, Hans
Paskarbies, Monika

Ecks, Ursula

Boden, Ulrike

Lange, Helga

Holtkamp, Dirk

Kleinebekel, Ingo
Hardieck, Elke-Maria
Dirks, Klaus

Schulte, André

Kroos, Detlev

Jost, Ute

Fulling, Liane
Mantovanelli, Marco (SB)
Schitze, Dr. Annegreth

Gesellschafterversammlung der
wertkreis Giitersloh gGmbH
in Gitersloh

Koch, Susanne
Witte, Elisabeth
Ecks, Ursula

Kleinebekel, Ingo
Sokeland, Dr. Heinz-Josef
Filling, Liane

Gesellschafterversammlung der
Flussbett GmbH in Gitersloh

Koch, Susanne
Witte, Elisabeth

Kleinebekel, Ingo
Ecks, Ursula

Gesellschafterversammlung der
Kiebitzhof gGmbH in Gltersloh

Koch, Susanne
Witte, Elisabeth

Kleinebekel, Ingo
Spratte, Fritz

Gesellschafterversammlung der
Altenzentrum Wiepeldoorn sowie
heilpadagogische Kindergarten
GmbH & Co. KG in Gitersloh

Koch, Susanne

Kleinebekel, Ingo

Gesellschafterversammlung der
Altenzentrum Wiepeldoorn Verwal-
tungs GmbH in Gitersloh

Koch, Susanne

Kleinebekel, Ingo

Gesellschafterversammlung der
KHW Kommunale Haus und Woh-
nen GmbH in Rheda-Wiedenbriick

Adenauer, Sven-Georg

Koch, Susanne

Aufsichtsrat der
KHW Kommunale Haus und Woh-
nen GmbH in Rheda-Wiedenbriick

Adenauer, Sven-Georg

Mitgliederversammlung der
Kreiswohnstattengenossenschaft
Halle (Westf.) eG

Hardieck, Elke-Maria

Bdlling, Renate

Aufsichtsrat der
Kreiswohnstattengenossenschaft
Halle (Westf.) eG

Adenauer, Sven-Georg
Hardieck, Elke-Maria
Bdlling, Renate

Kuratorium der
CJD Jugenddorf-
Christophorusschule in Versmold

Kampwerth, Marianne
Fulling, Liane

WelRling, Arnold
Brune, Udo

Gesellschafterversammlung der
Gesellschaft zur Entsorgung von
Abféllen Kreis Gutersloh mit be-
schrankter Haftung (GEGmbH)

in Rheda-Wiedenbruck

Scheffer, Frank
Dirks, Klaus

Altehiilshorst, Bernhard (Vors.)

Ecks, Ursula
Niemann-Hollatz, Birgit
Sieweke, Johannes
Brinkrolf, Johannes

Kleinebekel, Ingo
WeMRling, Arnold
Humpert, Matthias
Fulling, Liane
Schmolke, Thorsten
Wostmann, Karl-Heinz
zur Heiden, Michael
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Gesellschafterversammlung der
ecowest Entsorgungsverbund
Westfalen GmbH

Scheffer, Frank
Altehtlshorst, Bernhard

Kleinebekel, Ingo
Ecks, Ursula

Gesellschafterversammlung der
Radio Giitersloh Betriebsgesell-
schaft mbH & Co. KG in Gutersloh

Kreis Giitersloh:

Adenauer, Sven-Georg
Wiesner, Helen
Jost, Ute

Stiddte und Gemeinden:

Meyer-Hermann, Michael
Stadt Versmold

Erichlandwehr, Hubert
Stadt Schlo3 Holte-Stukenbrock

Kleinebekel, Ingo
Toppmoller, Anja
Weinekdtter, Ursula

Kirbas, Atila

Gemeinde Steinhagen

Weltlich, Knut
Stadt Werther (Westf.)

Gesellschafterversammlung der
Kommunalen Beteiligung Lokal-
funk Kreis Gitersloh in Gutersloh

Adenauer, Sven-Georg
Kaltefleiter, Helmut

Kleinebekel, Ingo
Fulling, Liane

Veranstaltergemeinschaft flr
Lokalfunk im Kreis Giitersloh e.V.
in Gltersloh

Durch den Kreistag gewahlt:

Disselkamp, Dr. Christine
Spratte, Fritz

Mitgliederversammlung der Musik-
schule fiir den Kreis Giitersloh e.V.
in Gutersloh

Adenauer, Sven-Georg

Focken, Jan

Mitgliederversammlung des
P.-A.-Bockstiegel-Freundeskreises
e.V. in Werther (Westf.)

Adenauer, Sven-Georg

Behlert, Beate

Stiftungsrat der Stiftung Burg
Ravensberg in Borgholzhausen

Welling, Arnold

Mitgliederversammlung des
Westfilischen Heimatbundes e.V. in
Muinster

Othengrafen, Ralf

Focken, Jan

Mitgliederversammlung des Vereins
fiir Geschichte und Altertumskunde
Westfalen e. V. in Miinster

Othengrafen, Ralf

Focken, Jan

Mitgliederversammlung des
Historischen Vereins fiir die Graf-
schaft Ravensberg e.V. in Bielefeld

Othengrafen, Ralf

Focken, Jan

Gesellschafterversammlung der
Wege durch das Land gGmbH in
Detmold

Koch, Susanne

Focken, Jan

Mitgliederversammlung der
Kommunalen Gemeinschaftsstelle
fur Verwaltungsmanagement
(KGSt) in Koin

Koch, Susanne

Kleinebekel, Ingo

Mitgliederversammlung des
Fachverbandes der Standesbeam-
tinnen und Standesbeamten West-
falen-Lippe e.V. in Hamm

Schwentker, Dr. Wolfgang

Stockhausen, Sarah

Mitgliederversammlung
Deutscher Verein fiir 6ffentliche
und private Fiirsorge e. V. in Berlin

Koch, Susanne

Schmitz, Judith

Mitgliederversammlung Deutsches
Institut fiir Jugendhilfe und Fami-
lienrecht e.V. in Heidelberg

Koch, Susanne

Rohde, Birgitt

Mitgliederversammlung des Vereins
zur Forderung der medizinischen
Ausbildung und Versorgung in
OWL

Sokeland, Dr. Heinz-Josef

Niemann-Hollatz, Birgit

Mitgliederversammlung der
Probierwerkstatt e. V. in Gltersloh

Koch, Susanne

Mackensen, Gudrun

Mitgliederversammlung der Votema-
nager-Anwender-Gemeinschaft e.V.

Hellweg, Michael

Peek, Ann-Kathrin
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Teilergebnisrechnungen fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019
Anlage 6

Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019 stehen
in einem weiteren Dokument in pdf zum Download im Kreistaginformationssystem bereit
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Teilfinanzrechnungen fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019
Anlage 7

Jahresabschluss und Lagebericht flir das Haushaltsjahr 2019

Bilanz zum 31. Dezember 2019

Herr Landrat Sven-Georg Adenauer gibt folgende Vollstandigkeitserklarung ab:

Aufklarungen und Nachweise

1.

Der Rechnungspriifung sind die von ihr gemafs § 102 Abs. 7 GO NRW verlangten und dartber hinaus
fir eine sorgfiltige Prifung notwendigen Nachweise und Informationen vollstandig und nach be-
stem Wissen und Gewissen zur Verfligung gestellt worden. Vollstandig weitergegeben sind neben
meinen personlichen Kenntnissen auch die Kenntnisse aller Mitglieder der Verwaltungsleitung.

Folgende von mir benannten Auskunftspersonen sind angewiesen worden, der Rechnungsprifung
alle Auskiinfte, Nachweise und Informationen richtig und vollstandig zu geben:

Ingo Kleinebekel, Kimmerer
Jirgen Dewner, Dipl. Verw. Wirt
André Rahe, Dipl. Betriebswirt
Marcus Celik, Dipl. Betriebswirt

Buchfiihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung (§§ 28 - 32 KomHVO NRW)

1.

Es sind alle Blicher, Belege und sonstigen Unterlagen zur Verfligung gestellt worden. Zu den Unter-
lagen gehoren neben den Biichern der Finanzbuchhaltung insbesondere Vertrage und Schriften von
besonderer Bedeutung, Arbeits- und Dienstanweisungen sowie Organisationsplane, die zum Ver-
standnis der Buchfiihrung erforderlich sind.

In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschaftsvorfille, die fiir das Haushaltsjahr bu-
chungspflichtig waren, erfasst und belegt. Zu den Belegen gehdren alle fir die richtige und vollstan-
dige Ermittlung der Anspriiche und Verpflichtungen zu Grunde zu legenden Nachweise
(begriindende Unterlagen).

Die nach § 27 Abs. 5 GemHVO NRW erforderliche Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaRer
DV-gestlitzter Buchfliihrungssysteme wurde sichergestellt.

Bei der Inventur sind die Grundsatze ordnungsmaRiger Inventur beachtet und alle im wirtschaftli-
chen Eigentum stehenden Vermogensgegenstande und die Schulden erfasst worden.

Die nach § 31 GemHVO NRW erforderlichen Regelungen zu Sicherheitsstandards und interner Auf-
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sicht wurden erlassen und sind in aktueller Fassung vorgelegt worden. Die Aufsicht liber die Finanz-
buchhaltung wurde

1 von mir wahrgenommen

L1 auf Herrn Kdmmerer Ingo Kleinebekel lbertragen und hiervon wahrgenommen

Jahresabschluss und Lagebericht

1.

Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen,
Rickstellungen, Wagnisse (z.B. drohende Verluste aus schwebenden Verfahren) und Abgrenzungen,
samtliche Aufwendungen und Ertrage und samtliche Aus- und Einzahlungen. Der Anhang enthilt al-
le erforderlichen Angaben.

Im Lagebericht sind alle Vorgange von besonderer Bedeutung erlautert worden, insbesondere sind
alle Risiken und Chancen der kiinftigen Entwicklung, wie sie von mir und Bitte auswahlen einge-
schatzt werden, dargestellt.

Zu beriicksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag
bestehen nicht
[ sind im Jahresabschluss enthalten

[ sind im Lagebericht dargelegt

Umstéande, die der Vermittlung eines den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechenden Bildes der
Vermogens, Schulden, Ertrags- und Finanzlage entgegenstehen

bestehen nicht

[ sind gesondert erldutert

Im Beteiligungsbericht, der bezogen auf den Abschlussstichtag fortgeschrieben und dem Jahresab-
schluss beigefiigt ist, ist die wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche Betatigung der Gemeinde, un-
abhangig davon, ob verselbststandigte Aufgabenbereiche dem Konsolidierungskreis des Gesamtab-
schlusses angehoren, vollstandig erlautert.

Ausleihungen, Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unternehmen, Beteili-
gungen und Sondervermogen bestanden am Abschlussstichtag

] nicht

nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschluss beriicksichtigt sind

Verbindlichkeiten aus Blirgschaften, Verlustiibernahmevertragen und sonstigen Sicherheiten be-
standen am Abschlussstichtag
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10.

11.

[ nicht
nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschluss beriicksichtigt sind

Im Verbindlichkeitenspiegel sind alle Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten
nachrichtlich ausgewiesen.

Rickgabeverpflichtungen fiir in der Jahresbilanz ausgewiesene Vermogensgegenstande sowie Riick-
nahmeverpflichtungen flr nicht in der Jahresbilanz ausgewiesene Vermogensgegenstande bestan-
den am Abschlussstichtag

nicht

(] und sind unter Ziffer Bitte Ziffer eintragen aufgefiihrt

Derivative Finanzinstrumente (z.B. fremdwahrungs-, zins-, wertpapier- und indexbezogende Op-
tionsgeschafte und Terminkontrakte, Zins- und Wahrungswaps, Forward Rate Agreements und For-
ward Forward Deposits) bestanden am Abschlussstichtag

[ nicht
und sind in den Biichern vollsténdig erfasst sowie der Rechnungspriifung dargelegt worden

(] und sind unter Ziffer ___ aufgefiihrt

Vertrage, die flr die Beurteilung der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune
von Bedeutung sind oder werden kdnnen (z.B. wegen ihres Gegenstandes, ihrer Laufzeit, moglicher
Verpflichtungen oder aus anderen Griinden), bestanden am Abschlussstichtag

1 X nicht

[] und sind unter Ziffer ___ eingetragen bzw. in der Anlage vollstindig aufgefiihrt

Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertragen sowie sonstige, wesentliche finanzielle Ver-
pflichtungen sind - soweit sie nicht in der Bilanz erscheinen

im Anhang angegeben

O] unter Ziffer ___ eintragen bzw. in der Anlage aufgefuihrt

Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fiir die Beurteilung der Vermogens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind,

[ lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zur Zeit nicht vor
sind im Anhang angegeben

O sind unter Ziffer ___ bzw. in der Anlage aufgefiihrt
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12. Stérungen oder wesentliche Mangel des rechnungslegungsbezogenen Internen Kontrollsystems
lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zur Zeit nicht vor
[ sind vollstindig mitgeteilt worden
13. Tauschungen und Vermoégensschadigungen sind nicht bekannt und werden nicht vermutetet.

14. Die am Schluss des Lageberichts gemachten Angaben gem. § 95 Abs. 3 GO NRW sind nach meinem
Kenntnisstand vollstandig und zutreffend.

Gitersloh, den 17.08.2020

Sven-Georg Adenauer, Landrat

Kreis Gltersloh Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2019 - 57 -



Anlage 8

Bericht und Stellungnahme des Rechnungspriifungsausschusses

Der Finanz- und Rechnungspriufungsausschuss hat zu dem Ergebnis der Jahresabschlusspru-
fung schriftlich gegenuber dem Kreistag Stellung zu nehmen. Am Schluss seines Berichtes hat
der Finanz- und Rechnungsprufungsausschuss zu erklaren, ob nach dem abschlieRenden Ergeb-
nis seiner Prifung Einwendungen zu erheben sind und ob er den vom Landrat aufgestellten Jah-
resabschluss und den Lagebericht billigt. Einwendungen in diesem Sinne wirken sich auf den Be-
statigungsvermerk bzw. dessen Versagung aus.

Uber die Priifung und das von ihm dabei gebildete Urteil kann der Rechnungspriifungs-
ausschuss wie nachfolgend vorgeschlagen berichten.

Dieser Entwurf soll durch den Ausschuss ggf. weiter erganzt oder angepasst werden.
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Entwurf des Berichtes und der Erklarung des Rechnungspriifungsausschusses an den
Kreistag nach § 59 Abs. 3 GO:

Der Finanz- und Rechnungsprifungsausschuss des Kreises Gutersloh hat auch im Haushaltsjah-
ren 2019 die ihm nach Gesetz, Satzung und Geschaftsordnung obliegenden Aufgaben und
Pflichten umfassend und sorgfaltig wahrgenommen. Der Ausschuss hat sich dabei insbesondere
im Rahmen der Jahresabschlussprifung von der Recht-, Zweck- und OrdnungsmaRigkeit der Ge-
schaftsfuhrung Uberzeugt.

1. Schwerpunkte der Tatigkeit des Rechnungsprifungsausschusses

Im Jahr 2019 kam der Rechnungsprifungsausschuss zu drei turnusméfligen Rechnungs-
priifungsausschusssitzungen am 13. Februar, 17. Juni und 04. November 2019 zusammen. In
diesen Sitzungen hat der Rechnungsprifungsausschuss die nach Gesetz oder Satzung erforderli-
chen Beschlisse nach grindlicher Prifung und Beratung gefasst. Der Landrat ist seinen Informa-
tionspflichten vollumfanglich nachgekommen und hat den Finanz- und Rechnungsprifungsaus-
schuss Uber alle wesentlichen Fragen unterrichtet.

In der Sitzung berichtete das Referat Revision und Datenschutz des Kreises Gutersloh (die Revi-
sion) Uber ihre Prifungsergebnisse des Rechnungswesens und des Jahres- und Gesamtab-
schlusses sowie Uber ihre gesamte Prifung der RechtmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaft-
lichkeit des Verwaltungshandelns. Die Mitglieder des Finanz- und Rechnungsprifungsausschus-
ses hatten in der Sitzung ausreichend Gelegenheit, sich aktiv und kritisch mit den Berichten der
Revision und der Verwaltung auseinanderzusetzen, wie auch eigene Fragen und Anregungen
einzubringen.

2. Bewertung der rechnungslegungsorientierten Internen Kontrollsystems

Im abgelaufenen Haushaltsjahr hat sich der Rechnungspriifungsausschuss mit der Uberwachung
der Rechnungslegung und mit der Abschlussprifung, insbesondere mit der Unabhangigkeit der
Revision als Abschlussprifer und den weiteren von ihr erbrachten Leistungen befasst. Dabei be-
fasste sich der Ausschuss im Rahmen der Prifung insb. mit der Wirksamkeit des rechnungsle-
gungsbezogenen internen Kontrollsystems der Kreisverwaltung. Es wurden keine wesentlichen
Schwachen des internen Kontroll- und Risikomanagementsystems bezogen auf den Rechnungs-
legungsprozess festgestellt.

3. Bericht an den Kreistag und Stellungnahme des Ausschusses zum Ergebnis der Prifung

Nach § 102 Abs. 1 GO ist die Rechnungsprifung einschlieBlich der Jahresabschlussprifung des
Kreises Gutersloh Aufgabe der Revision des Kreises. Die Revision hat unter Einbeziehung der
Buchfuhrung den vom Landrat nach den Vorschriften der Gemeindeordnung des Landes Nord-
rhein-Westfalen aufgestellten Jahresabschluss des Kreises Gutersloh zum 31. Dezember 2019
sowie den Lagebericht fur das Haushaltsjahr 2019 gemal® dem Prifungsauftrag und unter Be-
rucksichtigung der festgelegten Prifungsschwerpunkte gepruft.
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Die Prifungen ergaben keine Einwendungen, so dass der uneingeschrankte Bestatigungsver-
merk erteilt wurde.

Ferner befasste sich die Revision im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses auch mit dem
von der Verwaltung gemaR § 70 Abséatze 2 und 3 GO NRW (analog § 91 Abs. 2 AktG) eingerich-
teten Informations- und Uberwachungssystem zur internen Kontrolle (IKS) und Risikofriiherken-
nung. Wesentliche Feststellungen hierzu wurden nicht getroffen. Auf eingeleitete Mal3nahmen,
die ergriffen wurden, um die Wirksamkeit des IKS kilinftig weiter zu erhéhen, wurde hingewiesen.

Die Prifungsberichte der Revision nebst Abschlussunterlagen und Ergebnisverwendungsvor-
schlag wurden den Mitgliedern des Finanz- und Rechnungsprifungsausschusses rechtzeitig vor
der Sitzung zugeleitet. Der Landrat nahm an der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses
teil und gab alle erforderlichen Ausklnfte und Erlauterungen. Der Leiter der Revision nahm eben-
falls an dieser Sitzung teil und berichtete Uber die wesentlichen Ergebnisse seiner Prifung. Fer-
ner berichtete er dartber, dass keine wesentlichen Schwachen des internen Kontroll- und Risi-
komanagementsystems bezogen auf den Rechnungslegungsprozess vorliegen und informierte
uber von ihm zusatzlich zur Abschlusspriifung erbrachte Leistungen sowie dartber, dass keine
Umstande vorliegen, die seine Befangenheit besorgen lassen. Der Leiter der Revision stand den
Mitgliedern des Finanz- und Rechnungsprifungsausschusses fur Ausklnfte und erganzende Fra-
gen zur Verfugung.

In seiner heutigen Sitzung hat der Finanz- und Rechnungspriufungsausschuss den Jahresab-
schluss, den Lagebericht und den Ergebnisverwendungsvorschlag des Landrats seinerseits ein-
gehend geprift. Nach Kenntnisnahme der Berichte und Prifungsergebnisse der Revision sowie
nach seinen eigenen Prifungen ergaben sich flir den Rechnungsprifungsausschuss nach dem
abschlielRenden Ergebnis seiner eigenen Priifungen keine Einwendungen gegen den Jahresab-
schluss des Kreises Gitersloh zum 31. Dezember 2019, den Lagebericht flir das Haushaltsjahr
2019 und den Ergebnisverwendungsvorschlag des Landrats.

Der Finanz- und Rechnungsprifungsausschuss stimmte abschlieRend dem Ergebnis der Prifung
des Jahresabschlusses durch die Revision zu.

Er billigte daraufhin in seiner heutigen Sitzung den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019, so-
wie den Lagebericht und empfiehlt dem Kreistag diesen ebenfalls zu billigen bzw. festzustellen.

Unterschrift Rechnungspriifungsausschuss

Giitersloh, den 02.09.2020

Rechnungspriifungsausschuss

Vorsitzende/Stellv. Vorsitzende
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