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Leitlinien fur die Rechnungsprifung

15. Februar 2019

Leitlinien fiir die Rechnungsprifung des Kreises Guterslioh

Mit der Verabschiedung von Leitlinien und Arbeitshilfen will die Revision die Rechnungspru-
ferinnen und Prifer des Kreises Gitersloh bei ihrer Arbeit unterstitzen. Sie stellen die
Grundlage fir eine ordnungsgemafle und gewissenhafte Prifung dar. Dabei systematisie-
ren sie Konzeption und Planung, Durchfiihrung sowie Dokumentation und Berichterstattung
der kommunalen Prifung. AuRerdem enthalten sie Hinweise zu Methoden, Inhalt und Um-
fang angemessener Prifungshandlungen und bieten Grundlagen fiir ein Qualitatsmanage-
ment in der Rechnungsprifung. Als Sammlung von Qualitatsstandards und Empfehlungen
bedirfen sie der standigen Uberpriifung und Aktualisierung.

Die Leitlinien wurden 2018 zunachst in einer Projektgruppe des IDR vorbereitet und in sei-
nen Leitungsgremien - Vorstand und Verwaltungsrat - sowie auf dem Rechnungsprifertag
des IDR diskutiert. Die Leitung der Projektgruppe wurde je einem Mitglied des Verwaltungs-
rates und des Vorstandes, in diesem Falle dem Leiter der Revision des Kreises Gltersloh,
Ubertragen. Ihm oblagen auch die Schriftflhrung und Redaktion. Neben den AK-
Mitgliedern, spater dem gesamten IDR-Vorstand und dem Verwaltungsrat hat er dabei auch
die Mitarbeiter der Revision des Kreises in die Diskussion der Leitlinien mit einbezogen, so
dass auch ihre Erfahrung in die Beschreibungen und Festlegungen mit einflielen konnte.
Da die Revision des Kreises Gutersloh so an der Erstellung der Leitlinien von Anfang an
beteiligt war, entsprechen diese inhaltlich sehr weitgehend auch ihrer Auffassung und ihrer
bisherigen Praxis. Nach weiterer Bearbeitung und Beratung hat der IDR-Verwaltungsrat die
Leitlinien am 29.11.2018 beschlossen und den IDR-Mitgliedern zur Anwendung empfohlen.

Struktur und Entstehen der IDR-Prifungsleitlinien und Prifungshilfen erldutert Anlage 1.
Die IDR-Prufungsleitlinien erklare ich zur Anwendung in der Revision des Kreises
Gutersloh nun als verbindlich soweit nicht ggf. schriftlich festhalten ist, dass hiervon
abgewichen werden soll.

Abweichungen der Revision zu den IDR-Leitlinien werden in Anlage 2 benannt und zwar:

- Leitbild der Revision des Kreises Giitersloh (Abweichung zu IDR L 10) sowie
- Risikoorientierte Priifungsplanung der Revision (Abweichung zu IDR L 112)

Als Anlage 3 folgen sodann die IDR-Prifungsleitlinien in der aktuellen Fassung, die bis auf
die beschriebenen Ausnahmen verbindlich anzuwenden sind, ferner die IDR-
Prifungshilfen.

gez.

Stefan Katczynski
Leiter der Revision

Anlagen:
Anlage 1: Struktur und Entstehen der IDR Prifungsleitlinien und Prifungshilfen

Anlage 2: Leitlinien der Revision (Leitbild, Risikoorientierte Prifungsplanung)
Anlage 3: IDR Prifungsleitlinien und Prifungshilfen
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e Kreis Gitersloh
weligewandt & bodenstindig

Die Prifungsleitlinien des IDR

Nach Diskussion in den Vereinsgremien konnte der Verwaltungsrat die von der Projekt-
gruppe und dem Vorstand im Frihjahr 2018 vorgelegten erganzenden Leitlinienentwrfe
und Hilfen am 29.11.2018 beschlielen. Der Verwaltungsrat betont, dass die Leitlinien auch
jetzt nicht ,in Stein gemeilRelt“ sind, sondern eine Sammlung von Qualitatsstandards und
Empfehlungen darstellen, die der standigen Uberpriifung und Aktualisierung bedurfen.

Wegen der gesetzlich vorgesehenen Unabhangigkeit der o&ffentlichen Rechnungsprifung
stellen die Leitlinien und Arbeitshilfen keine rechtlich verbindlichen Normen dar. Sie sind
Empfehlungen des IDR, um eine rechtmaflige, zweckmafige und wirtschaftliche Aufgaben-
erfullung zu unterstitzen. Spezielle Rechtsvorschriften des Bundes, der Lander und der
Kommunen haben Vorrang und sind zu beachten. Ortlich begriindete Abweichungen von
den IDR-Leitlinien sollte die Leitung der Rechnungsprifung schriftlich festhalten.

Die Struktur der Leitlinien:

L 110: Durchfiihrung der
Rechnungspriifung

L112:
Planung

L113:
Digitales

L114:
Prozesse

L 200:
Jahresabschlusspriifung

L 260: Bericht-
erstattung

L 720: Haus-
haltswirtschaft

L 10: Leitbild der
Rechnungspriifung

L 100: Grundsitze der
Rechnungspriifung

L 120: Methoden
und Kommunikation

L 300:
Gesamtabschlusspriifung

Priifungshilfen:
QM-Handbuch 2. Auflage

H 210 Stellenbewertungs-

Gutachten M. Richter

- Leitbild einer modernen
kommunalen
Rechnungsprifung -

H 2140 Anforderungen an die
Mitarbeiter

H 2141 Definitionen zu den
Anforderungen

H 2180 |DR-Forthildungskonzept

H 2200 Einheitliche Normen
— Empfehlung an die
Landesgesetzgeber —

H2300 Vollstindigkeitserkldrung

H 2400 Strukturierung der
Arbeitspapiere

H 2600 Erstellung einer
Priifungscheckliste

H 2800 Einstieg in die
Massendatenanalyse

Das Institut der Rechnungspriferinnen und Prifer Deutschland e.V. (IDR) ist der bundes-
weite Berufsverband der 6rtlichen Rechnungsprufung. Es hat heute rd. 500 Mitglieder, die
Rechnungsprifungen mit tber 3500 Pruferinnen und Prufern aus allen Bundesléandern ver-
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treten. Der Leiter der Revision ist seit Grundung in 2006 Mitglied des IDR, mit ihm die ortli-
che Rechnungspriifung des Kreises Gltersloh. Die Ziele des IDR sind laut Satzung:

- Fachlicher Austausch und Entwicklung moderner Priifungsinstrumente,

- Unterstitzung durch Aus- und Fortbildungsangebote,

- Eintreten fir die Interessen der Rechnungsprifer und Rechnungspriferinnen,

- Diskussionspartner bei Weiterentwicklung der 6ffentlichen Rechnungslegung,

- Informieren Uber den Beruf der Rechnungsprtferin/des Rechnungsprifers.

Das IDR gliedert sich in Landesgruppen, die je nach GroRRe ein bis drei Vertreter in den
Verwaltungsrat entsenden, und den Vorstand, dem die Geschéaftsfihrung obliegt und der
den Verwaltungsrat Uberwacht. Die Mitgliederversammlung als oberstes Gremium kommt
alle zwei Jahre im Rahmen einer Bundestagung, dem Rechnungspriifertag zusammen.

Der Leiter der Revision war ab 2006 Verwaltungsratsmitglied, ab 2011 zugleich Vorsitzen-
der der Landesgruppe NRW (die bis 2015 sogenannte VERPA) und ist seit 2016 Mitglied
des IDR-Vorstandes. Er leitet insb. die Arbeitsgruppe Fortbildung des IDR, die die Fortbil-
dung der neu bestellten sowie bereits eingesetzter Rechnungspriferinnen und Prifer bun-
desweit konzipiert. Seit nun Uber sieben Jahren koordiniert er in Kooperation mit den auf
diesem Gebiet etablierten Fortbildungsinstituten Angebote in Kéln, Dortmund, Gelsenkir-
chen, Frankfurt/M., Stuttgart, Dresden und Berlin. Weitere Zertifikatsseminare beginnen
derzeit in Gottingen und Hamburg; ein Studienangebot in Kassel bereitet er aktuell mit vor.
Saarbriicken und Nirnberg sollen als Veranstaltungsorte der Fortbildung folgen.

Mit der Herausgabe von Leitlinien und Arbeitshilfen will das IDR die Rechnungspriferinnen
und Rechnungsprifer bei ihrer Arbeit unterstiitzen. Sie stellen die Grundlage fir eine ord-
nungsgemafe und gewissenhafte Rechnungsprifung dar. Dabei systematisieren sie Kon-
zeption und Planung, Durchfihrung sowie Dokumentation und Berichterstattung der kom-
munalen Prufung. AulRerdem enthalten sie Hinweise zu Methoden, Inhalt und Umfang an-
gemessener Prifungshandlungen.

Um die Beschreibung der Anforderungen an die Pruferinnen/Prifer zu vervollstandigen,
erste bereits vorhandene Grundsatzleitlinien zur Durchfihrung der kommunalen Prifung zu
erganzen und ein Qualitdtsmanagement in der Rechnungsprufung zu unterstitzen,
haben Vorstand und Verwaltungsrat des IDR Ende 2017 eine Projektgruppe Leitlinienarbeit
eingerichtet, deren Leitung bei Gerhard Richter KoIn/Rédl und Stefan Katczynski, dem Lei-
ter der Revision des Kreises Giitersloh, lag. Die Schriftleitung und Redaktion hatte Stefan
Katczynski.

Mit dem Beschluss der Leitlinien durch den IDR-Verwaltungsrat 29.11.2018 endete der
Auftrag der Projektgruppe. Die weitere Fortschreibung der Leitlinien verantworten nun Vor-
stand und Verwaltungsrat unter Einbindung der IDR-Mitglieder.

Leitlinien des IDR und der Revision
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Leitbild der Revision des Kreises Giitersioh’

Das Leitbild des Kreises Giutersloh lautet:

LVerlasslicher Partner fir Menschen und Wirtschaft im Kreis Gutersloh®

. ,Wir stellen uns gemeinsam den Herausforderungen der Zukunft.
. Wir erbringen aktiv Dienstleistungen fur das Gemeinwohl.

. Dabei handeln wir zielorientiert, kostenbewusst und flexibel.

. Dafur stehen engagierte, faire und freundliche Mitarbeiter/Innen.*

Daraus hat die Revision des Kreises Gutersloh ihr Leitbild abgeleitet:

> ,Unser Auftrag

ist die Finanzkontrolle nach der Gemeindeordnung NRW, als Hilfsorgan des Kreis-
tages und Berater der Verwaltung und ihrer Leitung.

» Unser Ziel

ist es, objektiv und Uberzeugend zu informieren, Risiken, Alternativen und Chan-
cen aufzuzeigen sowie zur Prozessoptimierung und Vorbereitung sachgerechter
Entscheidungen beizutragen.

» Unser Weg

ist es, uns uUber Ziele, Rahmenbedingungen und Entwicklungen zu informieren, da-
raus weisungsfrei und unabhangig Priufungsfeststellungen und Empfehlungen ab-

zuleiten und fur ihre Umsetzung zu werben.
> Unsere Kommunikation

ist freundlich, wertschatzend, positiv, offen, fair und bei Bedarf vertraulich.
» Unser Handeln

ist zukunftsorientiert, wirtschaftlich und folgt dem Grundsatz der Wesentlichkeit.
Ex-ante und begleitende Prifungen haben Vorrang vor ex-post-Prifungen. Pri-
fungen der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit haben Vorrang vor reinen Ord-
nungsmafigkeitsprifungen, System- und Prozessprifungen haben Vorrang vor
Einzelfall- und Belegprufungen.

» Unsere Qualifikation

' Vgl. , Leitbild der Revision der Kommunalpriifung Hessen, Fachverband, Juni 2014, entwickelt unter Beriicksichtigung des Gutachtens
,,Leitbild einer modernen kommunalen Rechnungspriifung® von Prof. Dr. Martin Richter, Potsdam, 30.06.2013
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sind ein Hochschul-, Fachhochschulabschluss oder ein vergleichbarer Werdegang
sowie fachliche Qualifizierung. Wir bilden uns kontinuierlich fort und nutzen den Er-
fahrungsaustausch und Wissenstransfer in Arbeitskreisen der Rechnungspriifung.

» Unsere Erwartung

sind ein offener und kritischer Dialog und die Auseinandersetzung mit unseren
Empfehlungen und Feststellungen. Wir bendtigen ausreichendes, qualifiziertes
Personal sowie angemessene Sach- und Finanzausstattung, uneingeschrankten
Zugang zu allen Informationen, Beratungen und Gremien und aktive Hinweise auf
alle wesentlichen Entwicklungen.*

Leitlinien des IDR und der Revision
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Risikoorientierte Priifungsplanung der Revision des Kreises Giitersloh

(Bezug: IDR L 112 Rd-Nr. 17 bis 24)

Um die Gesamtheit der Prifungsaufgaben mit dem vorhandenen Personal in wesentlichen
Schwerpunkten schlank aber madglichst effektiv durchflihren zu kénnen, ist flr die Revision
eine mehrjahrige, risikoorientierte Prifungsplanung unumganglich. Nach einer Bestands-
aufnahme aller Priiffelder wurden diese nach den Kriterien Personal (VZA), Mittelbewirt-
schaftung (A+E*(-1)), Buchhaltung (Buchungsanzahl A+E), Kontrollhaufigkeit (letzte Pri-
fung) und IKS-Wirksamkeit (zukiinftig nach Priifung) begutachtet und mit einer entspre-
chenden Risikoeinschatzung versehen. Aus der so entstandenen Tabelle sind die als
nachstes zu prifenden Produkte abzulesen:

Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3 Gewichtung
Beschreibung des Risi- Beschrei- Beschrei- Beschreibung in %
kos bung Stufe bung Stufe der Stufe °
Mittelbewegung (A+E*- . Summe bis .

; Summe bis Summe Uber
1) aus 2014 mlt.IDEA 5 000.000 € 30.000.000 30.000.000 € 35
aus Infoma ermittelt €
Anzahl der Buchungen Anzahl bis Anzahll Anzahl iiber
(Aufwand und Ertrag) 3000 Bu- 3000 bis 17 500 Bu- 15
2014 mit IDEA aus In- 17.500 Bu- '
. chungen chungen
foma ermittelt chungen
mehr als 10
Anzahl der Stellen der weniger als aber weni- mehr als 20 30
Mitarbeiter 10 MA ger als 20 MA
MA

Prufung vor Prufung vor Prufung vor
Datum der Produktpri- 1 bis 3 Jah- 4 bis 6 Jah- mehr als 6 10
fung ren ren Jahren

P_rodukte.z., Produkte, die

. . die geprift )
Ergebnis Prifung IKS Produkte, gepruft wur-
_ 2. wurden oh- . ,
im Produkt (zukdinftig) . die weder den, wobei
C ne, dass ein . ..

Risiko im Produkt laut erhdhtes zu Stufe 1 ein erhohtes 10
der letzten Produktpru- . noch zu 3 Risiko fest-

Risiko fest- 3}
fung gehoren gestellt wor-

gestellt .

: den ist
worden ist

100

Abb.: Risiko-Bewertungsmatrix der Revision Kreis Gutersloh
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Aus den so risikoorientiert vorgeschlagenen Priufungsfeldern wird das Jahresprifprogramm
abgeleitet und den Priferinnen und Prifern zugeordnet, wobei ein Jahreszeitplan erstellt
wird. An die so erfolgte Jahresrahmenplanung schlief3t sich die Detailplanung fir ein jeweils
ausgewahltes Priiffeld an.?

Bei der Detailplanung geht es darum, Informationen zu sammeln und zu bewerten sowie
Entscheidungen bezlglich des Prifungsumfangs, des Ansatzes, der zeitlichen Einteilung
sowie der Ressourcen zu treffen. Ziel ist es, Prufungsarbeiten durchzufuhren, mit denen
das Risiko zu einer falschen Schlussfolgerung oder ggf. zu einem falschen Prufungsurteil
im Hinblick auf das/die Prufungsziel(e) zu gelangen auf ein vertretbar niedriges Maf} redu-

ziert wird.
Die Prifer Innen planen hierzu, wie sie
a) die Wesentlichkeit aus quantitativer und qualitativer Sicht bestimmen;

b) anhand ihrer Kenntnis der gepruften Stelle und deren Umfeld, einschliellich des internen
Kontrollsystems, wesentliche Risiken ermitteln und beurteilen;

c) die Prufungshandlungen unter Berucksichtigung von Art, zeitliche Einteilung und Umfang
der durchzufihrenden Prifungsarbeiten mit Blick auf die ermittelten Risiken gestalten;

d) einen Prifungsplan und ein Prifungsprogramm erstellen.

Die Priuferinnen und Prafer stimmen den Prifungsplan und das Prafungsprogramm mit der
Prifungsleitung ab, die diese mit Blick auf die Gesamtressourcen und die Gesamtstrategie
der Revision genehmigt.

Die Ergebnisse des so gestalteten Vorgehens sind ein Gesamtprufungsplan, in dem der
Ressourceneinsatz und die Gesamtstrategie der Prifung festgelegt werden, und Prifungs-
programme, die die Vorgaben bezlglich Art, zeitlicher Einteilung und Umfang der Arbeiten
enthalten.?

2 Vgl. auch Dr. Christian Erdmann, Risikoorientierte (Mehr)Jahrespriifungsplanung in der kommunalen Rechnungspriifung, Potsdam 2014
? Siehe so auch weitgehend wortlich: Européischer Rechnungshof, Handbuch der Priifung der Rechnungsfiihrung und der Compliance-
Priifung, Straburg 2012
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IDR Prifungsleitlinie L 10

"Leitbild der Rechnungspriifung”

1. Vorbemerkungen

(1) Das Institut der Rechnungsprifer (IDR) legt mit dieser Prifungsleitlinie die Berufsauf-
fassung dar, nach der kommunale Rechnungspriferinnen und Prifer im Rahmen ihrer
Eigenverantwortlichkeit ihre Aufgaben der Rechnungspriifung durchfiihren.

(2) Die Leitlinie beschreibt das aktuelle Leitbild der Rechnungspriifung.

(3) Die Leitlinie ist unter Bericksichtigung der lander- und kommunalspezifischen Regelun-
gen in den einzelnen Bundeslandern anzuwenden.

2. Leitbild der kommunalen Rechnungspriifung

Unser Auftrag

(4) Wir erflullen als Teil der kommunalen Selbstverwaltung unseren gesetzlichen Auftrag als
Organ der kommunalen Finanzkontrolle nach den Regelungen der Gemeindeordnun-
gen.

Unser Selbstverstandnis

(5) Wir schaffen Mehrwert, indem wir durch Prifung und Beratung dazu beitragen, Prozes-
se und Strukturen zu optimieren sowie Chancen und Risiken aufzuzeigen. Wir unter-
stitzen die Gremien und die Verwaltung bei ihren Fuhrungsaufgaben und ihrer Ent-
scheidungsfindung.

(6) Wir verstehen uns als unabhangige und weisungsfreie Partner der Verwaltung und der
gewahlten kommunalen Gremien im Interesse der Burgerinnen und Barger; wir sind
nicht operativ tatig. Wir kennen die Ziele und Aufgaben der Kommune, die Rahmenbe-
dingungen und die Entwicklungen im kommunalen Umfeld. Wir informieren uns umfas-
send, um sachgerechte und Uberzeugende Prifungsfeststellungen und Empfehlungen
abzuleiten.

Unsere Kommunikation

Leitlinien des IDR und der Revision
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(7) Wir kommunizieren wertschatzend, offen und fair auf Basis eines positiven Menschen-
bildes. Wir informieren objektiv unter Wahrung der Vertraulichkeit.

Unser Handeln ist zukunftsorientiert

(8) Unsere Prifungshandlungen orientieren sich am Grundsatz der Wesentlichkeit unter
Berucksichtigung des jeweiligen Prifungsgegenstandes. Neben OrdnungsmaRigkeits-
prifungen haben Prifungen der ZweckmaRigkeit (Wirksamkeit) und Wirtschaftlichkeit
eine hohe Bedeutung. Systemprifungen und Prifungen der Prozesse werden durch
Einzelfall- und Belegprifungen unterstiitzt. Ex-ante und begleitende Prifungen haben
Vorrang vor ex-post Prifungen. Das Wirtschaftlichkeitsprinzip gilt auch fir unsere Pri-
fungen.

Unsere Qualifikation

(9) Unsere Priferinnen und Prifer verfligen Uber einen qualifizierten Abschluss einer
Hochschule oder Uber eine vergleichbare Qualifikation. Wir bilden unsere Pruferinnen
und Prifer umfassend fachlich, methodisch und persénlich aus und kontinuierlich wei-
ter. Unsere Fuhrungskrafte sichern und erweitern ihre Fach-, Sozial- und Fihrungs-
kompetenz durch regelmafige Qualifizierungen. Wir pflegen einen engen Erfahrungs-
austausch und Wissenstransfer im IDR, Arbeitsgemeinschaften und Arbeitskreisen.

Unsere Erwartungen

(10)  Wir erhalten uneingeschrankten Zugang zu allen Informationen, Daten und Unterla-
gen. Wir werden aktiv tber alle wesentlichen Anderungen und Entwicklungen informiert.
Wir erwarten einen offenen und kritischen Dialog und die Auseinandersetzung mit unse-
ren Prifungsfeststellungen und Empfehlungen. Wir bendtigen angemessene personel-
le, finanzielle und technische Ausstattung, insbesondere ausreichend qualifiziertes Per-
sonal. Wir erhoffen uns die Wertschatzung und die Unterstitzung unserer Arbeit. Wir

winschen uns ein unmittelbares Rederecht in Ausschiissen und Gremien.
Unser Institut

(11)  Als IDR und seine Mitglieder vertreten wir aktiv dieses neue Bild der Rechnungspru-
fung und das darauf beruhende Rollenverstandnis. Bild und Rollenverstandnis sind Ba-

Leitlinien des IDR und der Revision
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sis fur unser Handeln, unsere Leitlinien und Arbeitshilfen und das IDR Fortbildungskon-
zept.
Als Verband sind wir in besonderer Weise unseren Mitgliedern verpflichtet, sie bei |h-
rer fir unser Gemeinwesen wichtigen Arbeit zu unterstlitzen und den bundesweiten
Erfahrungsaustausch zu pflegen.

Leitlinien des IDR und der Revision
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IDR Prifungsleitlinie L 100

"Die Grundsatze der Rechnungsprifung”

Kommunale Rechnungspriifung als Flihrungsunterstiitzung fir Gemeindevertretung
und Verwaltungsfiihrung

1. Vorbemerkungen

(1) Das Institut der Rechnungsprufer (IDR) legt mit dieser Prifungsleitlinie die Berufsauf-
fassung dar, nach der kommunale Rechnungspriferinnen und Prifer im Rahmen ih-
rer Eigenverantwortlichkeit ihnre Aufgaben der Rechnungsprifung durchfihren.

(2) Die Leitlinie beschreibt das aktuelle Leitbild der Rechnungspriifung.

(3) Die Leitlinie ist unter Bericksichtigung der lander- und kommunalspezifischen Rege-

lungen in den einzelnen Bundeslandern anzuwenden.

(4) Grundsatze gelten fir den Regelfall. Es kdnnen im Einzelfall immer Besonderheiten
vorliegen, die ein Abweichen sinnvoll oder sogar geboten erscheinen lassen. Ent-
scheidend ist, ob durch das Abweichen die Funktion und die Ziele der kommunalen
Rechnungsprufung besser erfillt werden. Die Rechnungsprifung kann bei Vorliegen
guter Griinde von der Leitlinie abweichen; die Grinde sollten dokumentiert werden.

2. Funktion und Ziele der Rechnungspriifung

(5) Die Rechnungspriifung ist ein unabhangiges Organ der offentlichen Finanzkontrolle.
Sie ist dem Wohl der Allgemeinheit verpflichtet, Gberparteilich und unparteiisch.

(6) Ziele der Prifungen und Beratungen sind,

- die Rechtmaligkeit, Zweckmafigkeit (Wirksamkeit) und Wirtschaftlichkeit des gesam-
ten Verwaltungshandelns zu férdern und

- die Kommunalvertretung und die Verwaltungsleitung* bei der Fiihrung der Gemeinde
zu unterstiitzen, insbesondere bei der Wahrnehmung ihrer jeweiligen Uberwachungs-
verpflichtungen.

(7) Die Priufungen und Beratungen erfolgen chancen-, nutzen- und risikoorientiert. Sie
leisten ihren Beitrag zur Zukunftssicherung.

4 die Biirgermeisterin/den Biirgermeister, die Landrétin/den Landrat, u.a.
Leitlinien des IDR und der Revision
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3. Aufgaben der Rechnungsprifung

(8) Die Prifungen und Beratungen erstrecken sich auf alle Zustandigkeitsbereiche des
zu Prufenden. Der Zustandigkeitsbereich der Rechnungsprufung ist deckungsgleich
mit dem Verantwortungsbereich des geschéaftsfiihrenden Gremiums oder der Haupt-
verwaltungsbeamtin/des Hauptverwaltungsbeamten. Es dirfen keine prifungsfreien
Raume entstehen.

(9) Die Kommunalvertretung kann der Rechnungspriifung Priifungsauftrage erteilen®.
Diese durfen keinen Umfang annehmen, der die Wahrnehmung der Ubrigen Aufga-
ben der Rechnungsprifung gefahrden. Die Verwaltungsfihrung und alle tbrigen Or-
ganisationseinheiten und Mitarbeitende der Kommune haben die Mdglichkeit, Prafun-
gen anzuregen; in diesem Fall entscheidet die Rechnungsprifung nach pflichtgema-

fem Ermessen.

(10) Prufungen flir Dritte kédnnen nur aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen sowie auf-
grund eines Beschlusses des Vertretungsorgans durchgefihrt werden®.

(11) Die Rechnungsprufung wirkt mit bei der Steuerung und Koordination der Aktivitaten
interner und externer Stellen, die Prifungs- und Beratungsleistungen erbringen (z.B.
Rechnungshdéfe, Interne Revision, Korruptionspravention, Abschlussprifer).

4. Anforderungen an die Leitung und die Priiferinnen und Priifer des Rech-
nungspriifungsamtes
(12) Die Leitung der Rechnungsprifung muss uber die erforderlichen
Fach-, Sozial- und Fihrungskompetenzen verfligen.
Priferinnen und Prifer missen Uber die erforderlichen Fach- und Sozialkompetenzen
verflgen.

(13) Die Rechnungsprifung muss unabhangig sein und handeln, insbesondere dirfen die
Leitung der Rechnungsprifung sowie die Priferinnen und Prifer

- eine andere Stellung in der Kommunalverwaltung oder in einer Organisationseinheit
im Aufgabenbereich der Rechnungsprifung nur innehaben, wenn dies mit ihren Pri-
fungsaufgaben vereinbar ist;

- sich nicht an einer Prifung beteiligen, wenn sie am Prifungsgegenstand mitgewirkt
haben oder die Unabhangigkeit aus anderen Griinden gefahrdet erscheint.

> Hinweis auf anderslautende gesetzliche Regelungen in einzelnen Bundeslindern
Leitlinien des IDR und der Revision
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5. Organisation des Rechnungspriifungsamtes

(14) Die Leitung der Rechnungsprufung regelt eigenverantwortlich den internen Dienstbe-
trieb und die Organisation der Rechnungsprufung, insbesondere legt sie

- die Prufungsplanung,

- den Gegenstand, den Umfang und die Reihenfolge der Prufungsauftrage sowie

- die Art der Prufungsdurchfuhrung
nach pflichtgemalRem Ermessen fest.

(15) Die Leitung der Rechnungsprifung ist fur die ordnungsgemafle und rechtzeitige Erle-
digung aller ihr obliegenden Aufgaben verantwortlich; sie hat die Verwaltungsflihrung
und ggf. auch den Rechnungsprifungsausschuss und die Gemeindevertretung Uber

besondere Vorkommnisse zu unterrichten.

(16) Die Leitung der Rechnungsprufung ist Vorgesetzte der Priferinnen und Prufer und
der sonstigen Mitarbeitende der Rechnungsprifung und diesen gegeniber wei-
sungsbefugt.

(17) Die Leitung der Rechnungsprifung sollte die allgemein fur die Arbeit der Rechnungs-
prifung geltenden Regelungen in einem digitalen Handbuch zusammenfassen.

6. Information der Rechnungspriifung

(18) Das uneingeschrankte aktive und passive Informationsrecht der Rechnungsprifung
ist eine wesentliche Voraussetzung fur effektive und effiziente Prufungen. Die Rech-
nungsprifung entscheidet nach pflichtgemalkem Ermessen, welche Informationen sie
bendtigt und welche Informationsmdglichkeiten sie dafur nutzt und in welcher Form.
Die in den folgenden Abschnitten aufgeflhrten Informationsméglichkeiten sind nicht
abschlielRend.

(19) Die Rechnungsprifung kann fir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben alle Informationen,
Aufklarungen und Nachweise verlangen, die sie nach ihrem pflichtgemafien Ermes-
sen fir eine sorgfaltige Prifung fir erforderlich halt; einer weiteren Begriindung be-
darf es nicht.

(20) In diesem Rahmen darf sie — auch ohne Anklindigung — alle Grundstlicke, Baustellen
und Raume betreten sowie Behalter, Bicher, Plane, Belege, Dateien und sonstige
Unterlagen einsehen und erforderlichenfalls Gegenstande und Unterlagen sicherstel-
len. Auf Verlangen sind ihr fur die Dauer der Prifung Leserechte zur Nutzung von
DV-Programmen und gespeicherten Daten einzuraumen.

Leitlinien des IDR und der Revision
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(21) Der Rechnungsprifung sind die Sitzungsunterlagen (Einladungen, Tagesordnungen,
Vorlagen, Antrage, Anfragen und Protokolle) des Vertretungsorgans und aller Aus-
schisse zuganglich zu machen.

(22) Die Rechnungspriifung ist von beabsichtigten Anderungen auf dem Gebiet des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen rechtzeitig in Kenntnis zu setzen. Das
Gleiche gilt fiir wesentliche Anderungen der Aufbau- und Ablauforganisation (Ge-
schaftsprozesse) sowie der IT-Systeme.

(23) Die Rechnungsprifung ist unverziglich zu informieren, wenn andere Behdrden bzw.
externe Prifungsorgane (z.B. Rechnungshof, Wirtschaftsprifer, Finanzamt, Sozial-
versicherungstrager, Brandschutz) Prifungen ankiindigen. Prifungsberichte sind ihr
unverziglich zuzuleiten. Das gleiche gilt fir Organisationsgutachten.

(24) Einrichtungen des zu Priifenden ohne eigene Rechtspersonlichkeit (z.B. Eigenbetrie-
be, Wirtschaftsbetriebe nach den LHO und kostenrechnende Einrichtungen) Uber-
senden der Rechnungsprifung ihre Protokolle der Leitungs- und Aufsichtsgremien,
Wirtschaftsplane, Zwischen- und Jahresabschllsse einschliellich der Lageberichte
und ggf. des Berichts der Abschlusspriifer unmittelbar nach deren Erstellung.

(25) Die Beteiligungsverwaltung legt der Rechnungsprifung die entsprechenden Unterla-
gen der in privater Rechtsform geflihrten Unternehmen vor, an denen der zu Priifen-
de direkt und indirekt beteiligt ist.

(26) Die Rechnungsprifung ist von der Verwaltungsfiihrung und von allen Mitarbeitenden
sowie von allen Organisationseinheiten im Aufgabenbereich der Rechnungsprifung
und deren Mitarbeitenden unter Darlegung des Sachverhalts unmittelbar und unver-
ziuglich zu unterrichten, wenn sich ein Verdacht auf dienstliche Verfehlungen, dolose
Handlungen oder sonstige UnregelmaRigkeiten ergibt.

(27) Die Leitung der Rechnungsprifung kann fir die Prifungstatigkeit Sachverstandige
hinzuziehen und sich Dritter als Priifer bedienen. Daflr sind der Rechnungspriifung
die entsprechenden Mittel zur Verfigung zu stellen.

(28) Die Informationsrechte der Rechnungsprifung bestehen unabhangig von einem kon-
kreten Prifungsauftrag, z.B. zur Vorbereitung der Jahresplanung.
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7.  Allgemeine Priifungsgrundsatze

(29) Die Rechnungsprifung prift und berat professionell und nach anerkannten Prifungs-
grundsatzen. Zu diesen gehdren insbesondere die Priifungsleitlinien des IDR und die
Internationalen Berufsgrundsatze der Internen Revision (IPPF) und die Prifungs-
grundsatze (ISSAI) der obersten Rechnungskontrollbehdrden (INTOSAL).

(30) Die Rechnungsprifung beachtet die Berufsgrundsatze der Unabhangigkeit, Objektivi-
tat und Unparteilichkeit, Verschwiegenheit und Gewissenhaftigkeit (Fachkompetenz
und berufliche Sorgfaltspflicht).

(31) Prufungen erfolgen in einem partnerschaftlichen Geist und im gegenseitigen Respekt
und auf Basis eines positiven Menschenbildes.

(32) Die Rechnungsprifung prift zukunftsorientiert, vorrangig zeitnah, also auch beglei-
tend und unter Einschluss von Planungen und Projekten (EX-ante-Prufungen).

(33) Bei den Prifungen sind die Grundprinzipien der Wirtschaftlichkeit und Wesentlichkeit
zu beachten, d.h. der Nutzen muss in einem angemessenen Verhaltnis zum Aufwand
stehen, der bei der Rechnungsprifung und bei der gepriften Organisationseinheit
entsteht. Bei der Durchfihrung von Prifungen ist darauf zu achten, dass die Ge-
schéfte in der zu prifenden Organisationseinheit moglichst wenig behindert werden.

(34) Die Leitung eines Prifungsteams ist fur die Organisation des Prifungsauftrages, die
Umsetzung der genehmigten Detailplanung sowie das Erreichen der Prifungsziele
verantwortlich.

(35) Die Kommunikation wahrend der gesamten Prifung ist offen, konstruktiv und von
Fairness gepragt. Dies beinhaltet Auftakt- und Schlussgesprach.

(36) Die Rechnungsprifung berichtet objektiv, konstruktiv und wertschatzend sowie un-
verziglich Uber die relevanten Prifungsergebnisse. Den gepriften Organisationsein-
heiten und der Verwaltungsflihrung ist Gelegenheit zur Stellungnahme einzurdumen.

(37) Die Rechnungsprifung leitet den politischen Vertretungsgremien die wesentlichen
Prifungsergebnisse zu. Eine Stellungnahme der Verwaltungsfuhrung ist beizuflgen.
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8.  Mitwirkung der gepruften Organisationseinheiten

(38) Der Erfolg der Rechnungspriifung wird wesentlich von ihrer Akzeptanz bei Vorgesetz-
ten und Mitarbeitenden mitbestimmt. Dieses erfordert ein transparentes Prifungsvor-
gehen.

9. Jahresplanung

(39) Die Prufungen werden auf der Grundlage einer systematischen chancen-, nutzen-
und risikoorientierten Prufungsplanung festgesetzt, durchgefuhrt und fortgeschrieben.
Die Jahresplanung sollte fir jedes vorgesehene Prifungsthema zumindest

- die geprufte Organisationseinheit

- den Prifungsgegenstand in sachlicher und zeitlicher Abgrenzung,

- das Prufungsteam,

- den geschatzten Zeitaufwand sowie

- den voraussichtlichen Zeitraum fur die Prufung ausweisen.

(40) FUr Sonderprifungen ist ein angemessener Zeitrahmen vorzusehen.

(41) Der Jahresplan kann Orientierungsprufungen vorsehen. Durch diese verschafft sich
das Rechnungsprifungsamt Einblick in bisher nicht hinreichend bekannte Organisati-
onseinheiten, Problemkreise, Verfahren oder Entwicklungen. Eine Orientierungspru-
fung zielt nicht auf eine abschliellende Beurteilung des Verwaltungshandelns ab; sie
kommt insbesondere zur Vorbereitung weiterer Prifungen in Betracht.

(42) Der Jahresplan ist bis zum Ende des dem Prufungsjahr vorausgehenden Jahres zu
erstellen. Die Akzeptanz der Rechnungsprifung kann durch Kenntnisgabe an die
Verwaltungsfuhrung und den Rechnungsprufungsausschuss erhdht werden.

(43) Die Jahresplanung ist bei Vorliegen neuer Erkenntnisse anzupassen.

(44) Die Jahresplanung sollte aus einer risikoorientierten Mehrjahresplanung abgeleitet
werden, die wegen des Praventionscharakters von Prifungen einen Zeitraum von
funf Jahren nicht Gberschreiten sollte.

10. Detailplanung von Priifungen

(45) Einzelne Prifungen werden

- sachlich (Konkretisierung und Strukturierung des Prifungsgegenstandes, Risikoana-
lyse; Prifungsziele, Prifungsmethoden und Prifungshandlungen)

- zeitlich (geschatzter Zeitaufwand und Termine) und
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- personell (Zusammensetzung des Prifungsteams, Zuordnung der Priferinnen und
Prifer zu den Pruffeldern)
geplant.

(46) Die Detailplanung ist Aufgabe des Prifungsleiters und/oder der Priferinnen und Pri-
fer.

(47) Soweit das Prifungsteam noch nicht Gber hinreichende Informationen fiir eine sach-
gerechte Detailplanung verfligt, sind entsprechende Voruntersuchungen zu fihren.

(48) Zur Detailplanung gehért auch die Herstellung der Prifungsbereitschaft der geprtften
Organisationseinheit, d.h. eine Prazisierung der inhaltlichen, personellen und termin-
lichen Anforderungen, damit eine Prifung ohne vermeidbare Verzégerungen durch-
geflihrt werden kann, sowie die Abstimmung mit der zu prifenden Organisationsein-
heit.

(49) Die Detailplanung ist von dem zustandigen Vorgesetzten in der Rechnungsprifung zu
genehmigen. Dies gilt auch fir alle wesentlichen Anderungen der Planung, die sich
im Verlaufe der Prifung ergeben kénnen.

(50) Sofern es Sinn und Zweck der Prifung zulassen,

- werden Prifungen rechtzeitig mindlich oder schriftlich angekiindigt und

- wird die Leitung der zu prifenden Organisationseinheit — in der Regel in einem Er-
offnungsgesprach - Uber den Gegenstand der Prifung, die Prifungsziele, die ge-
plante Vorgehensweise, den voraussichtlichen Zeitraum der Prifung, die Anforde-
rungen an die Prifungsbereitschaft und weitere Fragen im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung der Prifung informiert.

11.  Durchfiihrung von Priifungen

(51) Prufungen orientieren sich an den Leitlinien des IDR.

(52) Die Prifenden sind verpflichtet, den unmittelbaren Vorgesetzten Gber den Fortgang
und Uber Besonderheiten der Prifung fortlaufend und objektiv zu informieren. Zu in-
formieren ist insbesondere Uber

- Abweichungen von der Detailplanung und Sachverhalte, die es geboten erscheinen
lassen, von der Detailplanung abzuweichen

- wesentliche Prufungsfeststellungen und alle sonstigen Wahrnehmungen und Méangel,
namentlich bei Verdacht auf dolose Handlungen
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- Probleme im Prifungsablauf, z.B. Informationswiderstande, sowie

- Sachverhalte, die Uber den Prifungsauftrag hinausgehen, wenn sie fir die Aufga-
benerfiillung der Rechnungsprifung oder fir das Verwaltungshandeln von Bedeutung
sein kdnnen.

(53) Sofern es Sinn und Zweck der Prifung zulassen, wird die Leitung der zu prifenden
Organisationseinheit Uber den Fortgang der Prifung und Uber vorlaufige Prifungser-
kenntnisse unterrichtet.

(54) Erforderliche MaRlnahmen werden grundsatzlich gemeinsam mit den Gepriiften ent-
wickelt.

(55) Zum Abschluss der értlichen Prifungshandlungen werden in einem abschlielfienden
Gesprach mit der gepriiften Organisationseinheit alle wesentlichen Prifungsergeb-
nisse erortert. Es ist anzustreben, die erforderlichen Mallhahmen bis zum Abschluss
der Prifungshandlungen, spatestens bis zum Zeitpunkt der Schlussbesprechung (s.
Ziffer 67), einvernehmlich und verbindlich festzulegen.

12. Berichterstattung (Priifungsbericht)

(56) Die wesentliche Prifungsergebnisse (Prifungsfeststellungen und MalRnahmen) wer-
den in einem schriftlichen Prifungsbericht zusammengefasst. Er ist sachlich, klar,
kurz, konstruktiv sowie nutzen- und adressatenorientiert abzufassen. Er sollte sich
auf die Feststellungen und die daraus abzuleitenden Erkenntnisse und MaRnahmen
beschranken. Er ist den Empféangern unverziglich zuzuleiten.

(57) Die Darstellung der Prifungsergebnisse umfasst

- den Prifungsmalstab,

- den festgestellten Sachverhalt,

- die Ursache und Auswirkungen der Abweichung sowie
- die erforderlichen MalRnahmen.

(58) Positive Priufungsergebnisse sowie bereits eingeleitete KorrekturmaflRnahmen sind

anzuerkennen.

(59) Lassen sich unterschiedliche Auffassungen zwischen Rechnungsprtifung und geprif-
ter Organisationseinheit Uber einzelne Prifungsfeststellungen und/oder MaRnahmen
nicht ausrdumen, wird die Sichtweise der gepriften Organisationseinheit im Pri-
fungsbericht klar wiedergegeben.
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(60) Soweit Detailinformationen und/oder Hintergrundinformationen zum Verstandnis von
Prifungsergebnissen unerlasslich sind, kénnen diese in Anlagen zum Prifungsbe-
richt aufgenommen werden.

(61) Dem Prifungsbericht wird grundsatzlich eine Zusammenfassung der wesentlichen
Prifungsergebnisse vorangestellt.

(62) Der Entwurf des Prifungsberichts wird innerhalb der Rechnungsprifung einer Quali-
tatskontrolle (Berichtskritik) unterzogen und anschlieRend der gepriften Organisati-
onseinheit zur Stellungnahme zugeleitet.

(63) Der Entwurf des Prifungsberichts muss an die gepriifte Organisationseinheit unver-
zuglich nach Abschluss der ortlichen Prifungshandlungen versandt werden.

(64) Der gepriften Organisationseinheit wird Gelegenheit gegeben, den Entwurf des Pri-
fungsberichts kritisch und innerhalb der mit der Rechnungsprifung vereinbarten Frist
durchzusehen. In einer Schlussbesprechung werden die Anderungswiinsche bespro-
chen.

(65) Werden auf Grund der Prifung Feststellungen, Vorschlage und Anregungen tber den
Prifungszweck hinaus gemacht, die nicht berichtspflichtig sind, kdnnen sie den Pri-
fungsadressaten gesondert mitgeteilt werden (,Management Letter*).

(66) Werden von der Rechnungspriifung im Rahmen ihrer Tatigkeit wesentliche Unregel-
mafigkeiten festgestellt oder werden ihr Sachverhalte bekannt, die zu einem An-
fangsverdacht auf eine dolose Handlung flihren, oder hat sie Anlass zu sonstigen
schwerwiegenden Prifungsfeststellungen, hat die Leitung der Rechnungsprifung un-
verziglich die zustadndige Flhrungskraft (Blrgermeisterin/Blrgermeister, Verwal-
tungsleiterin/Verwaltungsleiter, GmbH-Geschaftsflihrerin/Geschaftsfiihrer u.a.) zu in-
formieren, es sei denn, diese ist selbst betroffen. Trifft diese selbst ein Anfangsver-
dacht, so ist die zustandige Staatsanwaltschaft unmittelbar zu informieren.

13. Nachverfolgung von Priifungsfeststellungen (Follow Up)

(67) Die Umsetzung der Empfehlungen ist nicht Aufgabe der Rechnungsprifung. Dies
schliel3t nicht aus, dass die Rechnungsprifung den Veranderungsprozess in Form
einer begleitenden Prifung unterstiitzt; dies kann insbesondere bei komplexen
und/oder sehr anspruchsvollen Manahmen empfehlenswert sein. Die Zustandigkeit
anderer Organisationseinheiten bleibt unberihrt.
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(68)

14,
(69)

(70)

15.
(71)

(72)

(73)

Die Leitung der Rechnungspriifung informiert die Verwaltungsfiihrung und den Rech-
nungsprifungsausschuss, wenn MalRnahmen nicht vereinbarungsgemal umgesetzt

werden.

Dokumentation

Prifungen sind angemessen und flir sachkundige Dritte nachvollziehbar zu dokumen-
tieren. Die Prifungsdokumente miissen — geordnet und systematisch — erkennen las-
sen,

wer (welcher Prfer)

was (genaue Bezeichnung der Prifungsobjekte)

wann (Zeitpunkt der Prufungshandlungen)

wie (Prafungsmethodik)

mit welchem Ergebnis (Prufungsfeststellungen und MaRnahmen) geprift hat und
woher die Informationen stammen, auf die die Priferin ihre/ der Prifer seine Pri-
fungsergebnisse stitzt.

Das IDR hat hierzu eine Prifungshilfe erlassen (siehe IDR H 2400).

Qualitaitsmanagement

Die  Rechnungsprifung soll ein System zur Qualitdtssicherung und
-verbesserung entwickeln und pflegen, das alle Aufgaben der Rechnungsprifung um-
fasst.

Wichtige Qualitatssicherungsmallnahmen sind beispielsweise:

die Auswahl und die systematische Aus- und Fortbildung der Pruferinnen und Prifer,
ein konstruktives und partnerschaftliches Prifverhalten,

die chancen-, nutzen- und risikoorientierte Auswahl von Prifungsthemen im Rahmen
einer systematischen (Mehr-)Jahresplanung (Ziffer 39-44)

die Detailplanung von Prufungen (Ziffer 45-50)

die Begleitung und laufende Uberwachung von Priifungen durch die jeweiligen Vor-
gesetzten, um sicherzustellen, dass die Auftrags- und Qualitatsziele erreicht werden
(z.B. Ziffer 52) sowie die Weiterentwicklung des Personals geférdert wird; der Umfang
der erforderlichen Uberwachung hangt von der Fachkompetenz und Erfahrung der
Pruferin/des Prufers sowie der Komplexitat des Auftrages ab

die Berichtskritik des Prufungsberichtsentwurfes (Ziffer 62).

Es ist empfehlenswert, die Aufgabenwahrnehmung durch die Rechnungsprufung in
regelmalligen zeitlichen Abstanden, z. B. alle funf Jahre, zu evaluieren. Vorrangiges
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Ziel einer solchen Evaluierung ist die Feststellung, ob Qualitat und Wirkungen der
Prufungstatigkeit den Erfordernissen der Gemeinde und den allgemein anerkannten
Prifungsgrundsatzen entsprechen. Die Evaluierung kann in Form der Selbstbewer-
tung und/oder durch einen in der offentlichen Finanzkontrolle erfahrenen und unab-
hangigen externen Prifer erfolgen. Sie wird von der Rechnungsprifung veranlasst.

16. Berichterstattung

(74) Die Rechnungsprufung informiert die Verwaltungsfihrung und die politischen Vertre-
tungsgremien in zusammengefasster Form Uber die Prifungstatigkeit und deren Er-
gebnisse.
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IDR Prifungsleitlinie L 110

"Die Integrierte Durchfiihrung der Rechnungsprifung”

1. Vorbemerkung

(1) Das Institut der Rechnungsprifer (IDR) legt mit dieser Prifungsleit-linie die Berufs-
auffassung dar, nach der kommunale Rechnungspriferinnen und Priifer im Rahmen
ihrer Eigenverantwortlichkeit ihre Aufgaben der kommunalen Rechnungsprufung inte-
griert durchfuhren.

(2) Die Leitlinie behandelt die Phasen der Durchfiihrung von kommunalen Priifungen und
ihrer Teilschritte.

(3) Die Leitlinie ist unter Bertcksichtigung der Iander- und kommunal-spezifischen Rege-
lungen in den einzelnen Bundeslandern anzuwenden.

2. Auftrag und Ziele

(4) Die Rechnungsprifung erfullt als Teil der kommunalen Selbstverwaltung ihren ge-
setzlichen Auftrag der kommunalen Finanzkontrolle nach den Regelungen der Ge-
meindeordnungen.

(5) Ziele der Prifung sind es,
1. die RechtmaRigkeit
2. die ZweckmaRigkeit
3. die Wirtschaftlichkeit und
4. die Zukunftssicherung, Risiko- und Chancenorientierung
des gesamten Verwaltungshandelns zu férdern.

21. RechtmaBigkeit

(6) Der Grundsatz der RechtmaRigkeit ergibt sich aus Artikel 20 Abs. 3 GG. Danach ist
die vollziehende Gewalt an Gesetz und Recht gebunden. Dies gilt natirlich auch fir
die Rechnungspriifung. In Bezug auf den Jahresabschluss wird dieser Grundsatz in
den Gemeindeordnungen ausdricklich hervorgehoben. Er gilt jedoch fur alle Pri-
fungsaufgaben.

Zu beachten sind neben dem Grundgesetz alle sonstigen Rechtsakte wie Gesetze,
Rechtsverordnungen, Satzungen, Verwaltungsvorschriften, Verwaltungsakte, offent-
lich-rechtliche oder privatrechtliche Vertrage, Einzelweisungen usw.

(7) Von besonderer Bedeutung ist es hierbei, den Inhalt der Reglungen zu ermitteln und
klarzustellen. Dies geschieht durch Auslegung und Subsumtion. Mit dieser Technik
wird Uberprift, ob ein Sachverhalt (IST) unter eine rechtliche Regelung (SOLL) ge-
fasst werden kann.
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2.2. ZweckmaBigkeit

(8) Die Prifung der ZweckmaRigkeit des Verwaltungshandelns untersucht die Prozesse
einschliellich des Internen Kontrollsystems darauf hin, ob sie dazu geeignet sind,

den Verwaltungszweck zu unterstitzen.

(9) Als Zweck wird in der Regel der Beweggrund einer zielgerichteten Tatigkeit oder ei-
nes Verhaltens verstanden. Das Ziel als Anlass fur eine Handlung wird als Zweck be-
zeichnet. ZweckmaRig ist eine Handlung, die geeignet ist, ein bestimmtes Ziel zu er-
reichen. Ziele geben dem Handeln Orientierung. Ohne Ziele kann nicht gesteuert
werden, ist weder Erfolg noch wirtschaftliches/effizientes Handeln mdglich. Ziele sind
grundlegend fiir jede Tatigkeit, wobei entsprechende Prozesse und Strukturen ziel-
fihrend sind.

2.3. Wirtschaftlichkeit

(10) Ziel der Prifung der ,Wirtschaftlichkeit® ist die Verbesserung der Effizienz aller Ver-
waltungs- und Betriebsablaufe. Hierbei wird untersucht, ob alle Sachverhalte und Ab-
ldufe dem 6konomischen Prinzip entsprechen und somit die Prozesse effizient gestal-
tet sind, die etablierten Kontrollen zum angenommenen Risiko in angemessenem
Verhaltnis stehen, das Verhaltnis von Aufwand und Nutzen optimiert wurde und die
zur Verfugung stehenden Mittel und Ressourcen effizient eingesetzt werden.

(11) Die Wirtschaftlichkeit erfahrt eine systemimmanente Begrenzung durch den Grund-
satz der GesetzmaRigkeit der Verwaltung. Dies bedeutet, dass sich wirtschaftliches
Handeln im Rahmen des sonstigen Rechts halten muss. Rechtmaliges kommunales
Handeln erfordert es wiederum, dass die Verwaltung auch wirtschaftlich handelt.

2.4. Zukunftssicherung, Risiko-, Chancen- und Nutzenorientierung

(12) Alle Ziele der Rechnungspriifung dienen grundsatzlich der Zukunftssicherung der
Dienstleistung und Daseinsvorsorge durch die Verwaltung. Grundlage fir die Zu-
kunftssicherung einer Verwaltung ist eine nachhaltige Strategie. Ziel der Prifung der
»LZukunftssicherung® ist zum einen die Einhaltung und Umsetzung der von der Verwal-
tungsfiihrung vorgegebenen Verwaltungsstrategie und zum anderen die konsistente
Ausrichtung der Risikostrategie hieran. Dies umfasst die Prifung, ob geeignete Mal}-
nahmen getroffen wurden, um den dauerhaften Bestand der gepriiften Koérperschaft
zu sichern und um gefahrdende Entwicklungen friih erkennen zu kénnen; ferner ist in
diesem Rahmen zu prifen, ob ein funktionsfahiges Risikomanagementsystem einge-
richtet worden ist.
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(13) Der Inhalt der Verwaltungsstrategie ist nicht Gegenstand von Prifungshandlungen
durch die Rechnungspriifung, dieser liegt allein in der Verantwortung der Politik und
der Verwaltungsleitung. Stattdessen prift die Rechnungsprifung den Strategiepro-
zess und leistet durch die Prifung der Umsetzung der vom Verwaltungsvorstand be-
schlossenen Strategie sowie deren adaquater Berlicksichtigung in der Risikostrategie
und ggf. sonstigen Teilstrategien einen Beitrag zur Zukunftssicherung. Letzteres er-
folgt u. a. durch Prifung der vollstandigen Erfassung und ldentifikation aller Chancen
und Risiken, Beurteilung von Chancen-/Risikoanalyse und -bewertung, Prifung der
Realisierung und ZweckmaRigkeit der Mallnahmen zur Risikosteuerung und der Ein-
haltung der integrierten Kontrollen sowie der Priifung der Kommunikation der Risiken.

2.5. Durchfihrung der Rechnungspriifung

(14) Die Prufungsdurchfiihrung erfolgt in den drei grundsatzlichen Phasen
Vorbereitungsphase, Durchfiihrungsphase und Berichts- und MalRihahmenphase, un-
terteilt in folgende Schritte:

o IKS- o Prifungs-
o Chancen- Prifung bericht
und Risiko- o Aussagebe- o Schlussge-
analyse zogene sprach
Erarg)leitung Prifungen o MaBnah-
eines Priif- Kommuni- menplan
kation MaBnah-
konzeptes
P Dokumen- menkon-
tation trolle

Abb. 1: Drei Phasen der Prifungsdurchfithrung®

Vorbereitungsphase

1. Chancen- und Risikoanalyse

(15) Zunéchst sind Hintergrundinformationen zu den Prifungsobjekten aus allen verfugba-
ren Quellen (z. B. organisatorische Regelungen und Dienstanweisungen, IT-Systeme,
Gesprache/lnterviews, Dauerakten, Vorprifungen, Reports, Datenanalysen, etc.)
heranzuziehen, um eine fundierte Chancen- und Risikoeinschatzung vornehmen zu

% Vgl. INTOSAI, ISSAI 100 - Allgemeine Grundsitze der staatlichen Finanzkontrolle, S. 11, abgerufen am
01.02.2018 von http://www.issai.org/de/site-issai/issai-framework/3-wesentliche-prufungsgrundsatze.htm
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kénnen. Die systematische Analyse des Chancen- und Risikopotenzials hat nach ei-
ner einheitlichen Methodik zu erfolgen. Bei dieser anfanglichen Beurteilung sind z. B.
das inharente Risiko und die bereits gesammelten Erfahrungen vergleichbarer Pri-
fungsobjekte oder wesentliche Veranderungen der Aufbau-und Ablauforganisation zu
bertcksichtigen. In die Chancen- und Risikobewertung ist dartiber hinaus auch das
kinftige Starken-/Schwachen- und Risikopotenzial zu integrieren. Diese Analyse soll-
te schriftlich dokumentiert werden.

2. Erarbeitung eines Prifkonzeptes

(16) Einer ordnungsgemafen Prifung ist ein Konzept voranzustellen. Das Konzept um-
fasst alle Uberlegungen in sachlicher, zeitlicher und personeller Hinsicht zur Vorberei-
tung und Durchfiihrung der Prifung unter Beachtung der értlich gegebenen Verhalt-
nisse sowie eines wirtschaftlichen Prifungsablaufes.

Durchfiihrungsphase
3. IKS-Prifung

(17) Ein Internes Kontrollsystem (IKS) besteht aus systematisch gestalteten organisatori-
schen (Sicherungs-) Malnahmen und Kontrollen in der Kommune zur Einhaltung von
Richtlinien und zur Abwehr von Schaden, die durch das eigene Personal oder boswil-
lige Dritte verursacht werden konnen. Die MaRnahmen beruhen auf technischen und
organisatorischen Prinzipien. Wichtig fur die Beurteilung ist die Prozesssicht. Ein
funktionierendes Internes Kontrollsystem reduziert das Risiko von Fehlern und recht-
fertigt einen geringeren Umfang aussagebezogener Prifungshandlungen (s.a. IDR
PL 111 - Die IKS-Prifung in der Rechnungsprufung).

4. Aussagebezogene Prifungshandlungen

(18) Sofern die IKS-Funktionspriifung erfolgreich war, werden aussagebezogene Pri-
fungshandlungen angeschlossen, um die Ergebnisse der IKS-Priifung zu bestatigen.
Sofern die IKS- Funktionsprifung nicht erfolgreich war, kann i.d.R. allein auf der
Grundlage aussagebezogener Prifungshandlungen keine hinreichende Prifungssi-
cherheit erreicht werden.

(19) Als Prifungshandlungen kommen z.B. in Betracht Massendatenanalysen, analytische
Prifungshandlungen, Durchsicht von Unterlagen, Beobachtungen, Befragungen, Ein-
holung von Bestatigungen, rechnerische Uberpriifungen und Plausibilitatsbeurteilun-
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gen. Sie dienen dem Soll-Ist-Vergleich auf Rechtmaligkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmalRigkeit. Dabei kann eine kontinuierliche Prifung der Kontrollen durch Etab-
lierung automatisierter Massendatenanalysen erfolgen.

5. Laufende Kommunikation

(20) Die Mitglieder des Prifungsteams sollen wahrend der gesamten Prifung ein kon-
struktives, offenes und von Fairness gepragtes Verhaltnis zu den Flhrungskraften
und Mitarbeitern der gepriften Einheit aufbauen. Hierdurch wird der Informationsaus-
tausch zwischen der Rechnungspriifung und den Geprlften gefoérdert und die Akzep-
tanz fur die Prifungshandlungen und -ergebnisse gesteigert.

6. Erweiterte Prifungshandlungen

(21) Die Prufungskonzeption endet nicht mit der ersten Prifungshandlung, sondern be-
gleitet den gesamten Prifungsablauf. Ergeben sich wahrend der Prifungsdurchfiih-
rung neue Erkenntnisse, ist die Prifungsplanung ggf. anzupassen und es sind erwei-
terte Prifungshandlungen vorzusehen und durchzufiihren.

7. Dokumentation

(22) Die Prifungen sind durch Arbeitsunterlagen laufend, vorwiegend digital zu dokumen-
tieren. Aus ihnen mussen die durchgefiihrten Arbeiten flr sachkundige Dritte nach-
vollziehbar hervorgehen. Die Feststellungen und vorgeschlagenen MalRnahmen mis-
sen belegbar und transparent sein.

Berichts- und MaBnahmenphase

8. Prifungsbericht

(23) Uber die Priifung wird unverziiglich ein schriftlicher Priifungsbericht erstellt, der rich-
tig, objektiv, pragnant, klar, konstruktiv und vollstandig sein muss. Hierbei sind we-
sentliche Mangel besonders herauszustellen und die Prifungsergebnisse zu beurtei-
len. Eine zusammenfassende Bewertung der Prifungsergebnisse muss nicht zwin-
gend erfolgen, kdnnte sich jedoch an folgendem Beispiel’ orientieren:

7 Vgl. Online-Revisionshandbuch, DIIR-Arbeitskreis MaRisk, 2016, S. 61, abgerufen am 01.02.2018 von
http://www.diir.de/fileadmin/fachwissen/revisionshandbuch-marisk.pdf
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v Gut
o Keine oder nur geringe Prifungsfeststellungen
o Keine oder nur unwesentliche Verbesserungsmaoglichkeiten hinsichtlich der
Wirtschaftlichkeit innerhalb des Prifungsgebietes sowie der Angemessen-
heit und Wirksamkeit des Internen Kontrollsystems

v Zufriedenstellend
o Wesentliche Auswirkungen der Feststellungen auf das Prifungsgebiet
o Keine wesentlichen Auswirkungen Uber das Prifungsgebiet hinaus auf die
Gesamtverwaltung
o Deutliche Verbesserungsmdglichkeiten hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit
innerhalb des Priifungsgebietes sowie der Angemessenheit und Wirksam-
keit des Internen Kontrollsystems
v Nicht zufriedenstellend
o Wesentliche Auswirkungen der Feststellungen auf das Prifungsgebiet
o Wesentlichen Auswirkungen Uber das Prifungsgebiet hinaus auf die Ge-
samtverwaltung (z. B. durch Verst6Re gegen Gesetze/aufsichtsrechtliche
Vorgaben, dolose Handlungen)
o Erhebliche, ggf. auch grundsatzliche Mangel hinsichtlich der Wirtschaft-
lichkeit sowie der Angemessenheit und Wirksamkeit des Internen Kon-
trollsystems innerhalb der Gesamtverwaltung

9. Schlussbesprechung

(24) Durch die Schlussbesprechung wird sowohl der Rechnungsprifung als auch der ge-
priften Einheit die Gelegenheit eingeraumt, zu Prifungsfeststellungen und vorge-
schlagenen MalRnahmen Stellung zu beziehen.

10. MalRnahmenplan

(25) Am Ende der Schlussbesprechung sollten fir die vorgesehene Umsetzung ein Mal}-
nahmenplan mit Zustandigkeiten und Umsetzungsterminen festgehalten werden.

(26) Sofern Uber einzelne Berichtsaussagen keine Einigung erzielt werden kann, haben
die gepriften Einheiten die Moglichkeit, hierzu separat Stellung zu nehmen.

11. MalRnahmenkontrolle
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(27) Im Zuge der MalRnahmenkontrolle (Follow-Up) wird die fristgerechte Umsetzung der
mit der gepriften Einheit vereinbarten MaRnahmen Uberwacht. Im Sinne einer Aus-
richtung der Prifungsaktivitaten an den Verwaltungszielen gilt an dieser Stelle, dass
sowohl die jeweilige gepriifte Einheit als auch die Rechnungspriifung gemeinsame
Ziele verfolgen. Es ist im Interesse aller, z.B. Prozessmangel und bestehende Kon-
trollschwachen unverziglich und effektiv zu beheben.

(28) Die Verantwortung fiir den Follow-Up-Prozess obliegt der Rechnungsprifung. Sie ist
begleitet und unterstiitzt dabei die gepriifte Einheit bei der Mangelbeseitigung. Sie
entscheidet dabei auch, ob ggf. eine Eskalation zur Umsetzung der vereinbarten
MaRnahmen erforderlich ist.

2.6. Integrierte Wahrnehmung der Rechnungsprifung

(29) Die Erkenntnisse der durchgefuhrten Prufungen sollen bei der Wahrnehmung aller
Prufungsaufgaben berlcksichtigt werden. Dabei soll die Rechnungsprifung ihre Teil-
aufgaben so bearbeiten, dass die Prufergebnisse einer Teilaufgabe (z.B. Verwal-
tungs-/Produktprufung, IT-Prafung, Vergabeprifung) zur Erfullung weiterer Teilaufga-
ben (z.B. Jahresabschlussprifung) nutzbar gemacht werden kénnen. Die dabei ver-
bindenden Elemente werden insb. die IKS-Prufung und die Prozessprifungen sein.

Beispiel Integrierte Prifung im Sozial- oder Jugendhilfebereich:

IKS
im Sozial-
und Jugend-
hilfebereich
Jahres- Produktprii-
abschluss- fung
priifung SGB XII,
Forderungen Jugendhilfe

Ertrage
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Abb. 2: Integrierte Rechnungsprifung im Sozial- und Jugendhilfebereich
Ist die IKS-Priufung in der Produktprifung erfolgt, wird sie auch in den Priffeldern Bi-
lanz/Forderungen und Verbindlichkeiten oder Ergebnisrechnung/Ertrage und Auf-
wendungen der Jahresabschlussprifung nutzbar.
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IDR Priifungsleitlinie L 111

"Die IKS-Priifung in der Rechnungspriifung"

1. Vorbemerkungen

(1) Das Institut der Rechnungsprifer (IDR) legt mit dieser Prufungsleitlinie die Berufsauf-
fassung dar, nach der kommunale Rechnungspriferinnen und Prifer im Rahmen ih-
rer Eigenverantwortlichkeit ihre Aufgaben der kommunalen Rechnungsprufung inte-
griert durchfuhren.

(2) Die Leitlinie behandelt die Durchfuhrung von IKS-Prufungen in der Rechnungspru-

fung.

(3) Die Leitlinie ist unter Berucksichtigung der lander- und kommunalspezifischen Rege-

lungen in den einzelnen Bundeslandern anzuwenden.

2. Begriff und Aufgaben des Internen Kontrollsystems (IKS)

(4) Ein Internes Kontrollsystem (IKS) besteht aus systematisch gestalteten organisato-
rischen (Sicherungs-) MaRRnahmen und Kontrollen in der Kommune zur Einhaltung
von Richtlinien und zur Abwehr von Schaden, die durch das eigene Personal oder
bdswillige Dritte verursacht werden kénnen. Die MaRRnahmen beruhen auf techni-
schen und organisatorischen Prinzipien. Sie umfassen Aktivitaten und Einrichtungen
zur verwaltungsinternen Kontrolle sowie ihre Beziehungen zueinander. Sie umfassen
z.B.

) Bauliche Zutrittskontrollen und softwaretechnische Zugriffskontrollen,

. Schriftliche Weisungen z. B. zur Sicherheit , zur Geheimhaltung von Dienst- und
Betriebsgeheimnissen, zur Kommunikation mit der Offentlichkeit und Presse,

) MaRnahmen zum Schutz der materiellen und immateriellen Vermdgenswerte
der Kommune,

o MaRnahmen zur Abwehr von Korruption und von Vermdgensschaden, z. B. das
Vieraugenprinzip.

(5) Wesentliche Grundlagen eines Internen Kontrollsystems sind folgende Prinzipien:
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o Das Prinzip der Transparenz: Dieses Prinzip besagt, dass fiir Prozesse Soll-
konzepte etabliert sein missen, die es einem Aulienstehenden ermdglichen zu
beurteilen, inwieweit Beteiligte konform zu diesem Sollkonzept arbeiten. Gleich-
zeitig wird dadurch die Erwartungshaltung der Organisationsleitung definiert.

o Das Prinzip der Vier Augen: Dieses Prinzip besagt, dass keine einzelne Person
alleine verantwortlich fur einen Prozess sein darf. Vielmehr missen fachlich da-
zu ausreichend geeignete Personen den Vorgang bearbeiten, um mogliche
Abweichungen und Kontrollschwachen zu erkennen und auszuschalten. Dazu
gehort auch, dass Verfigungen Uber das Vermégen der Kommune nicht durch
Einzelne getroffen werden dirfen.

) Das Prinzip der Funktionstrennung: Dieses Prinzip besagt, dass eine Trennung
zwischen Auftragserfiillung (operative Verantwortung) und Auftragskontrolle
(Soll-Ist-Vergleich) zu etablieren ist.

o Das Prinzip der Mindestinformation: Dieses Prinzip besagt, dass fir Mitarbeiter
nur diejenigen sensiblen Daten verfiigbar sein sollen, die sie fir ihre Arbeit
brauchen. Dies schlief3t auch die entsprechenden Sicherungsmaflnahmen bei
IT-Systemen mit ein.

(6) Das Interne Kontrollsystem (IKS) verfolgt folgende allgemeinen Ziele:

. Sicherstellung der Effektivitat, Effizienz und Wirtschaftlichkeit von Prozessen

o Sicherstellung der Verlasslichkeit der Daten des Finanz-
und Rechnungswesens

) Sicherstellung der Recht- und OrdnungsmaRigkeit des Verwaltungshandelns

(7) Ein funktionierendes Internes Kontrollsystem reduziert das Risiko von Fehlern und
rechtfertigt einen geringeren Umfang aussagebezogener Priifungshandlungen. Die
Beurteilung des Internen Kontrollsystems durch Vornahme von systemorientierten
Prifungshandlungen (Aufbau- und Funktionsprifungen) bestimmt deshalb weitge-
hend die Planung von Art und Umfang der durchzufuhrenden aussagebezogenen
Prafungshandlungen.

(8) Im Rahmen der Aufbauprifung des IKS ist zu beurteilen, ob das IKS angemessen
ausgestaltet und aufgebaut ist. Bei der anschliefenden Funktionsprifung wird ge-
pruft, inwieweit das System auch in der geplanten Form praktiziert wird und ob die

MaRRnahmen wirksam sind.
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3. Prufung des Aufbaus des Internen Kontrollsystems

(9) Im Rahmen der Aufbauprifung sind die einzelnen Komponenten des IKS zu prifen.

Kontrollumfeld

(10) Das Kontrollumfeld umfasst das Kontrollbewusstsein der Verwaltungsleitung, die Per-
sonalpolitik (Fihrungsstil, Bedeutung von Integritat und ethischen Werten) und ihre
Umsetzung in der Organisationsstruktur, die Ubertragung von Verantwortlichkeiten,
die tatséchliche Handhabung von Uberwachungsaufgaben sowie die Korrektur der
aufgedeckten Schwachstellen. Bei der Prifung gilt es, sich insbesondere auf die
Funktionalitat und nicht nur auf das formale Bestehen von Regelungen zu konzentrie-
ren.

Risikobeurteilung

(11) Durch Risikobeurteilungen sollen z.B. finanzielle, rechtliche, leistungswirtschaftliche
oder strategische Risiken erkannt und analysiert werden.

(12) Die kommunalen Rechnungspriferinnen und Prufer haben hier insbesondere zu ana-
lysieren, wie in der Kommune samtliche Risiken identifiziert und erfasst werden. Da-
bei kbnnen die fur die Verwaltung relevanten Risiken sowohl interne als auch externe
Ursachen haben.

(13) Die Risikobeurteilungen der Rechnungspriferinnen und Prifer basieren auf den Risi-
kobeurteilungen, die durch die Kommune selbst durchgefiihrt werden. Aufgrund des-
sen bestimmen die Priferinnen und Prifer ihre Prifungsstrategie sowie Art, Umfang
und zeitlichen Ablauf der aussagebezogenen Priifungshandlungen.

Kontrollaktivitaten

(14) Kontrollaktivitaten sollen die Beachtung der Entscheidungen der Verwaltungsleitung
sicherstellen. Die Rechnungspriferinnen und Prifer missen beurteilen, ob diese ge-
eignet sind, wesentliche Fehler zu verhindern bzw. aufzudecken und zu korrigieren.
Es ist ausreichend sich mit den wesentlichen Kontrollaktivitaten zu befassen, die flr
die Entwicklung der Prifungsstrategie und die Festlegung des Priifungsprogramms
relevant sind.

Information und Kommunikation

(15) Information und Kommunikation dienen dazu, dass die fur sachgerechte unternehme-
rische Entscheidungen erforderlichen Informationen den zustandigen Stellen vorlie-
gen. Ein angemessenes Informationssystem ist die Basis fur die OrdnungsmaRigkeit
des Verwaltungshandeins.
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Uberwachung des Internen Kontrollsystems

(16) Uberwachung des Internen Kontrollsystems meint die Beurteilung der Wirksamkeit
des IKS durch Mitarbeitende der Kommune. Diese Uberwachung kann in die Prozes-
se der Kommune integriert sein, oder aber auch prozessunabhangig als Interne Revi-
sion ausgestaltet sein. Die Rechnungspruferinnen und Prifer haben die wesentlichen
MaRnahmen zur Uberwachung des IKS durch Einsichthahme von Dokumenten und
Befragungen von Mitgliedern der Verwaltungsleitung und der Fachbereichsleitungen

sowie einer Internen Revision zu beurteilen.

4. Priifung der Funktion des Internen Kontrollsystems

(17) Die Funktionspriifung befasst sich mit der Uberprifung der Anwendung bestimmter
organisatorischer Regelungen sowie die Kontinuitat der Anwendungen im abgelaufe-
nen Geschaftsjahr. Daruber hinaus befasst sie sich mit der Frage, welche Personen
fur die Durchfihrung verantwortlich waren und wer diese tatsachlich durchgefuhrt hat.

[ 11

Verwaltungsleitung : Politik

1. Verteidigungslinie |l 2. Verteidigungslinie |l 3. Verteidigungslinie

Spe'““"e Controlling Interne Revision
Risiko-
Direkte Steuerung
und management
chung durch das
I\‘:‘angagement Compliance

Abschlussprufer

Externe Prifung

Risk Owner Risk Control Risk Assurance

Abb. Three-Lines-of-Defence-Modell®

¥ European Confederation of Institutes of Internal Auditing (ECITA) und Federation of European Risk Man-
agement Associations (FERMA): Guidance on the 8th EU Company Law Directive article 41, Brussels, 2011;
Grafik vgl. Rodl & Partner, Gemeinsam erfolgreich - Interne Revision, https://www.roedl.de/de-
de/de/medien/publikationen/broschueren/documents/roedl-partner-flyer-interne-revision.pdf
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IDR Priifungsleitlinie L 112
"Der Planungsprozess der Rechnungspriifung”

1. Vorbemerkungen

(1) Das Institut der Rechnungsprifer (IDR) legt mit dieser Prufungsleitlinie die Berufsauf-
fassung dar, nach der kommunale Rechnungspriferinnen und Prifer im Rahmen ih-
rer Eigenverantwortlichkeit ihre Aufgaben der kommunalen Rechnungsprufung inte-
griert durchfihren.

(2) Die Leitlinie beschreibt den Planungsprozess der Rechnungsprtfung.

(3) Die Leitlinie ist unter Bericksichtigung der lander- und kommunalspezifischen Rege-

lungen in den einzelnen Bundeslandern anzuwenden.

2. Priifungslandkarte

(4) Die begrenzten Ressourcen der Rechnungsprifung wie der gesamten Verwaltung
erlauben keine Vollprifung der Kommune. Die Rechnungsprufung muss daher bei ih-
rer Arbeitsplanung bewusste Auswahlentscheidungen nach vorheriger systematischer
Analyse treffen. Geeignete Ansatze fir diese Analyse sind die Risiken und Chancen
der Verwaltung sowie der Wesentlichkeitsgrundsatz.®

(5) Ausgangspunkt fur die Gesamtplanung ist eine systematische Erfassung aller Pru-
fungsfelder der Verwaltung in einer Liste oder Tabelle, die auch als Prifungslandkar-
te bezeichnet wird. Sie erstreckt sich tber die zu prifende Kommune und deren aus-
gelagerte Aktivitat wie Eigenbetriebe, Anstalten, Eigen- oder Beteiligungsgesellschaf-
ten, soweit sich die Prifungsauftrage der Rechnungsprifung auch auf diese beziehen

oder beziehen konnen.™

(6) Die Prufungslandkarte kann sich an der Organisation der Verwaltung, an deren Pro-
dukten/Produktgruppen oder auch an den Prozessen orientieren. Soll die Prifungs-
landkarte nach der Organisation erstellt werden, ist zu entscheiden, welche Organisa-
tionsebene abgebildet werden soll, etwa die Amter-/Fachbe-reichsebene oder die
nachsthéhere Ebene. Dafiir sind die Verwaltungsgrofie und die Budgets ausschlag-
gebend.

? Vgl. Erdmann, Risikoorientierte (Mehr)Jahresplanung in der kommunalen Rechnungspriifung, 2013, S. 61f

1 Vgl. Erdmann, S. 92 f
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(7) Die Prifungslandkarte kann auch nach den Aufgaben, besser den Produkten der
Verwaltung im doppischen Haushalt aufgebaut werden."" U.U. kann hierbei eine Ag-
gregationsebene hoher, die Produktgruppenebene gewahlt werden.

(8) Ahnlich den Prifungslandkarten betrieblicher Interner Revisionen kann die Erfassung
auch auf Basis der Prozesse erfolgen. Hierbei wird i.d.R. auf die Kernprozesse abge-
stellt. Aufgrund der Vielfalt und der Komplexitat der Kernprozesse in der 6ffentlichen
Verwaltung und da die Erfassung und Uberpriifung derselben in nicht wenigen Ver-
waltungen erst am Anfang stehen, ist diese Struktur derzeit weniger selten anzutref-
fen.

(9) Mit der Digitalisierung der Verwaltungen wird die Sicht auf die Verwaltungsprozesse
sehr schnell zunehmen. Prifungslandkarten der Rechnungspriifung sind jedoch der-
zeit zumeist nach der Organisation oder nach Produkten gegliedert.

(10) Das IDR empfiehlt den Aufbau der Priifungslandkarte nach Produkten.'?

3. Risikoorientierung und Bewertung

(11) Stand vormals im Vordergrund, im Rahmen der Prifungsplanung eine lickenlose
Prifung aller potentiellen Priffelder tGber einen (Mehr)Jahreszeitraum zu gewahrleis-
ten, so hat inzwischen der in der Wirtschaftspriifung im Rahmen der Jahresab-
schlusspriifung entwickelte risikoorientierte Prifungsansatz in die Prifungsplanung
der Internen Revision und auch in die Planung der Rechnungsprifung Eingang ge-
funden. Hintergrund ist die Erkenntnis, dass aufgrund begrenzter Ressourcen nicht
immer alle Prifungsfelder in eine (Mehr-) Jahresplanung aufgenommen werden kon-
nen und dass zudem risikobehaftete Prifungsfelder eine hohere Relevanz erhalten
miissen, also haufiger oder intensiver zu priifen sind als weniger risikobehaftete."

(12) Dabei werden Gegebenheiten, Ereignisse, Umstande, Mallnahmen oder Unterlas-
sungen, die sich auf die ortliche Daseinsvorsorge und die dauernde Leistungsfahig-
keit der Kommune oder auf die Fahigkeit der Verwaltung, ihre Ziele und Strategien
umzusetzen, nachteilig auswirken, als Risiko verstanden. Kénnen sie sich positiv
auswirken, werden sie als Chance verstanden.

"'Vgl. VERPA-QM-Handbuch, 2. Auflage, 2012, S. 244 ff

2 Die Gliederung nach Produkten wird auch in einer Softwareldsung zur Unterstiitzung der Rechnungspriifung
implementiert.

1 Vgl. Erdmann, S. 105

' Vgl. INTOSALI, ISSAI 1000, Rd-Nr. 77; vgl. Erdmann, S. 106
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Kriterien

(13) Die Pruffelder der Prafungslandkarte sind nun unter diesen Risikogesichtspunkten zu
bewerten. Es gilt daher, zu ihrer Bewertung geeignete Risikokriterien zu definieren."

(14) Als Kriterien kommen beispielsweise in Betracht'®:

e Zeitabstand zur letzten Priifung

o Ergebnisse der letzten Prifung

e Zustand des Internen Kontrollsystems

o Komplexitat des Priffeldes

e Finanzvolumen

e Anzahl der Buchungen

¢ Organisationsveranderungen

e Hinweise und Beschwerden

¢ Aulenwirkung/Reputation, politische Bedeutung

e Korruptionsrisiko

(15) Es handelt sich nur um Beispiele, die auf die ortlichen Verhaltnisse passend anzu-

wenden und ggf. kommunal zu erweitern sind. Diese sollten mdglichst liberschnei-
dungsfrei sein, d.h. inhaltlich nicht zu nah beieinander liegen. Andernfalls kénnte ein
Kriterium u.U. gleich mehrfach Beriicksichtigung finden."

(16) Es sollten nicht zu viele Kriterien gewahlt werden. Empfohlen wird eine Auswahl von
5 Risikokriterien.

Skalierung

(17) Fur jedes Kriterium ist eine Skala zu erstellen, anhand derer bewertet wird, inwieweit
ein Priiffeld ein Risikokriterium erfiillt."® Fiir jedes Kriterium ist dieselbe
Stufenanzahl zu wahlen. Es wird die Einteilung der Skala von 1 bis 5 empfohlen.

15 Vgl. DIIR-Arbeitskreis ,,Interne Revision im Krankenhaus®, 2009, S. 126

16§ Erdmann, S. 109f

'”s. Erdmann, S. 111

'® 5. Erdmann, S. 112
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(18) Beispiel':

1. Finanzvolumen

Bis 50.000 €

Uber 50.000 € bis 500.000 €

Uber 500.000 € bis 5.000.000 €
Uber 5.000.000 € bis 30.000.000 €
Uber 30.000.000 €

DD |WIN=

2. Zustand des Internen Kontrollsystems

Sehr gut
Gut
Befriedigend
Ausreichend
Mangelhaft

QD WINI=

3. Organisation (Organisatorische Veranderungen, Verfahrensanderungen)

Sehr gute Organisation
Gute

Befriedigende
Ausreichende
Mangelhafte Organisation

AW N|I=

4. Komplexitat des Priffeldes

Sehr geringe Komplexitat
Geringe Komplexitat
Mittel

Komplex

Hoch komplex

A WN|I=

5. Zeitabstand zur letzten Priifung

1 1 Jahr

2 2 Jahre

3 3 Jahre

4 4 Jahre

5 Mehr als 4 Jahre

(19) Die Skalenwerte sollen beschrieben werden, um eine einheitliche Bewertung zu ge-
wabhrleisten, z.B.

Zustand des Internen Kontrollsystems

|1 | Sehrgut | Es besteht ein zweckméRiges und funktionsfahiges IKS. Es be- |

5. Erdmann, S. 113
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stehen keine Mangel.

2 Gut Es besteht ein zweckmafiges und funktionsfahiges IKS. Es be-
stehen nur unwesentliche Mangel.

3 Befriedigend | Es liegt ein im Wesentlichen zweckmaRiges und funktionsfahi-
ges IKS vor. Es bestehen keine wesentlichen Mangel.

4 | Ausreichend | Es existiert ein IKS, das eingeschrankt zweckmafig und nur in
Teilbereichen funktionsfahig ist. Es bestehen wesentliche Man-

gel.

5 mangelhaft Ein IKS besteht nicht bzw. das vorhandene IKS ist funktionsun-
fahig.

Gewichtung

(20) Die Risikokriterien weisen i.d.R. nicht die gleiche Bedeutung auf. Daher sind sie zu
gewichten, z.B.%

Gewichtung
Finanzvolumen 20 %
Zustand des IKS 30 %
Organisation 30 %
Komplexitat des Prufobjektes 10 %
Zeitabstand zur letzten Prifung 10 %

100 %

Risikokennzahl

(21) Fur jedes Pruffeld kann nun aufgrund der skalierten Risikokriterien unter Anwendung
der Gewichtung eine Risikokennzahl ermittelt werden.

(22) Die aufwandige Bewertung der einzelnen Pruffelder sollte im Team erfolgen und da-
bei alle der Rechnungspriifung bekannten Informationen Gber das Priiffeld
mit einbeziehen. Die Griinde fiir die Bewertung werden dokumentiert. '

4. (Mehr)Jahresplanung

(23) Nach Durchflhrung der Risikobewertung aller Priffelder ergibt sich eine Reihenfolge
der Prifungsvorschlage aufgrund der Hohe der ermittelten Risikokennzahlen.

25, Erdmann, S. 116
2! vgl. Erdmann, S. 117ff
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(24) Es ist festzulegen, in welchem Zeitabstand, d.h. in welcher Prifungshaufigkeit in Ab-

hangigkeit von der Risikokennziffer eine Priifung stattfinden soll.??

Beispiel:
Risikokennzahl Prufungshaufigkeit
1-1,99 60 Monate
2-2,99 48 Monate
3-3,99 36 Monate
4-499 24 Monate
Ab 5 12 Monate

(25) Werden die Prufungsgebiete entsprechend verteilt und die Zeitpunkte der letzten Pru-
fung zugeordnet ergibt sich ein vorlaufiger Mehrjahresplan.

(26) Aus diesem vorlaufigen Mehrjahresplan kann unter Berlcksichtigung der Kapazitat
sodann der Vorschlag flr das laufende Jahr abgelesen werden. Dabei sind den Prif-
gebieten vorlaufig angenommene Prifungstage zuzurechnen. Der Vorschlag wird mit
dem Team der Rechnungspriifung beraten.?®

(27) Die Leitung der Rechnungsprufung legt sodann fest, ob die vorgeschlagenen Prufun-
gen eingeplant werden sollen, verschoben werden oder ob andere Prifungen vorzu-

ziehen sind. Die Grinde sollen dokumentiert werden.

(28) AbschlieRend werden der Jahresplan und in seiner Folge die endgiltige Mehrjahres-
planung festgestellt und dem Team der Rechnungsprifung vorgestellt. Eine Bekannt-
gabe gegenlber Politik und Verwaltungsleitung nach den ortlichen Gegebenheiten
schlief3t sich an.

5. Durchfiihrungsplanung
(29) Fur jedes Priffeld des Jahresprifplans ist eine Durchfihrungsplanung erforderlich.

(30) Im Wege einer Ubersicht (iber Umfang und Inhalte des Priiffeldes wird eine erste vor-
laufige Chancen- und Risikoeinschatzung vorgenommen, anhand derer die Prifthe-
men festgelegt werden.

(31) Fur diese Prufthemen wird eine Prifungskonzeption entwickelt und von der Leitung
der Rechnungsprifung geprift und freigegeben. Sie enthalt Prifungsstrategie und

22 Vgl. Erdmann, S. 122f

2 Vgl. Erdmann, S. 124 ff
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Prifungsziele, zeitliche, personelle und sachliche, ggf. auch bendtigte finanzielle
Ressourcen sowie den beabsichtigten Methodeneinsatz.

(32) Nach einer weiteren Pruffelderkundung schlieBen sich Auftaktgesprach, die IKS-
Prifung, Prozessprifung und aussagebezogene Prifungshandlungen sowie die Be-
richts- und MalRnahmenphase an (s. IDR PL 111).

6. Softwareunterstitzung

(33) Der Einsatz einer Prifungssoftware zur Risikodefinition und —bewertung, Konzeption
und Durchflihrung sowie in der laufenden Dokumentation bis zur Berichts- und Mal}-
nahmenphase von Prifungen wird angeraten. Eine weitere Hilfe stellt eine geeignete
Analysesoftware dar.

Leitlinien des IDR und der Revision
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IDR Priifungsleitlinie L 113

"Digitale Priifungsunterstiitzung und Dokumentation der Rechnungspriifung”

1. Vorbemerkungen

(1) Das Institut der Rechnungsprifer (IDR) legt mit diesem Prifungsleitlinie die Berufs-
auffassung dar, nach der kommunale Rechnungsprifer im Rahmen ihrer Eigenver-
antwortlichkeit inre Aufgaben der kommunalen Rechnungsprufung durchfihren.

(2) Die Leitlinie behandelt IT-Unterstitzung in der Rechnungsprufung.

(3) Die Leitlinie ist unter Berucksichtigung der lander- und kommunalspezifischen Rege-

lungen in den einzelnen Bundeslandern anzuwenden.

2. Digitale Priifungsunterstiitzung

(4) Die Prifungsdurchflihrung erfolgt in den drei grundsatzlichen Phasen, unterteilt in die
folgenden Schritte:

Vorbereitungs-
phase

o IKS- o Prifungs-

o Chancen- Prifung bericht
und Risiko- o Aussagebe- o Schlussge-

analyse zogene sprach
o Erarbeitung Prifungen MaBnah-
eines Prif- Kommuni- menplan
konzeptes kation o MaBnah-
o Dokumen- menkon-

tation trolle

Abb. 1: Drei Phasen der Priffungsdurchfithrung®
Daruber informiert die IDR-Leitlinie 110.

(5) Jeder dieser Prifungsschritte kann durch IT-Einsatz digital unterstitzt werden. Die
Verwendung IT-gestitzter Prifungstechniken kann Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
der Priifung wesentlich erhéhen.

(6) Prufsoftware unterstutzt alle oder einzelne Aufgaben der Rechnungsprufung. Mit ihrer
Hilfe kdnnen Doppelarbeiten vermieden werden. Empfohlen wird, Prifsoftware nicht
nur fiir einzelne Aufgaben einzusetzen.

2 vgl. INTOSAI, ISSAI 100 - Allgemeine Grundsitze der staatlichen Finanzkontrolle, S. 11, abgerufen am
01.02.2018 von http://www.issai.org/de/site-issai/issai-framework/3-wesentliche-prufungsgrundsatze.htm
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(7) Die digitalen Unterstiitzungsmoglichkeiten fasst diese Ubersicht zusammen:

Digitale Priifungsunterstiitzung

\I/ \l/ I

Priifsoftware Fachsoftware Analysesoftware

R ! \’ ! L V.

Priifpro- Priifung Prozesse ) Analy- Einzel-
Zess an- dokumen- :L(fi N visuali- Satr?gldztrefl tisch falle
leiten tieren P sieren Y priifen priifen

Abb. 2: Digitale Prifungsunterstiitzung®
(8) Prufsoftware unterstitzt bei der Risikobewertung.

(9) Mit Hilfe von Prifsoftware kann auch die IKS-Prifung durchgeflihrt werden.

(10) Fachsoftware kann bei Visualisierung und anaschlieBender Analyse der Prozesse

unterstitzen.

(11) Erste analytische Prafungshandlungen sind mit Hilfe der Standardprifsoftware aber
auch mit Hilfe Ublicher Office-Programme maglich.

(12) Analysesoftware bietet weitergehende Einzel-Auswertemaoglichkeiten und mit ihr kon-
nen zudem Massendaten aus der Hauptbuchhaltung und den Vorsystemen ein-
schlieBlich der Schnittstellen ausgewertet werden (,Datenanalysen®).

Analysesoftware bietet zudem die Mdéglichkeit, Prifroutinen oder sogar laufende be-
gleitende Datenanalysen, ein sogenanntes Monitoring durchzufihren.

(13) Datenanalysen kdnnen die Stichprobenauswahl unterstitzen.

(14) Datenanalysen kdnnen in allen Prufbereichen hilfreich eingesetzt werden, etwa in der
Prifung des IKS einschliel3lich der Berechtigungskonzepte, in der Prifung der Buch-
haltung und Kasse sowie des Jahresabschlusses, der Vergaben sowie allgemein in
der Prifung der Fachverwaltung. Sie dienen insb. der Identifizierung, der Einschat-

zung und dem Eingrenzen von Fehlerrisiken.

(15) Werden Einzelfallprifungen analytische Auswertungen vorgeschaltet, kénnen an-
schlielRende Einzelfallprifungen gezielter und wirtschaftlicher erfolgen.

» vgl. IDW PS 330, IT-gestiitzte Priifungsdurchfithrung
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3. Dokumentation der Rechnungspriifung

(16) Alle Phasen und Schritte der Prafungsdurchfihrung sind so zu dokumentieren, dass
sachverstandige Dritte Planung, Prifungsvorgehen und daraus abgeleitete Prifungs-
feststellungen und Empfehlungen nachvollziehen kénnen.

(17) Bei Einsatz von Priifsoftware gelingt es jederzeit, einen schnellen Uberblick lber
Prifvorgehen und den aktuellen Stand zu gewinnen.

(18) In die Arbeitsunterlagen sind Belege zu Planung und Konzeption, zu den Prifungs-
handlungen und den Prifungsfeststellungen sowie daraus entwickelten Manahmen
und deren Umsetzung aufzunehmen.

(19) Sie sind mindestens uber die haushaltsrechtlichen Archivierungsfristen hinweg auf-
zubewahren. Es wird empfohlen, sie auch darlber hinaus solange aufzubewahren,
wie sie fur Folgeprufungen, Projekte oder aus anderen Griinden hilfreich sein kénnen.
Datenschutzrechtliche Vorgaben sind zu beachten.

4. Empfehlungen

(20) Der Einsatz von Prifsoftware fir alle Aufgaben ist wirtschaftlich und unterstitzt die
revisionssichere Dokumentation und Archivierung.
Er wird daher fir notwendig erachtet und empfohlen.

(21) Auch der Einsatz von Fach- sowie Analysesoftware ist wirtschaftlich und erhoht die
Effizienz der Prifung. Er wird daher ebenfalls empfohlen.
Als Fachsoftware z.B. zur Darstellung und Analyse von Prozessen kann und sollte in
der Verwaltung bereits eingesetzte Software mitgenutzt werden.

Leitlinien des IDR und der Revision
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IDR Priifungsleitlinie L 114

"Die Prozesspriifung in der Rechnungspriifung”

1.  Vorbemerkungen

(1) Das Institut der Rechnungsprufer (IDR) legt mit dieser Prufungsleitlinie die Berufsauf-
fassung dar, nach der kommunale Rechnungspriferinnen und Prifer im Rahmen ih-
rer Eigenverantwortlichkeit ihre Aufgaben der kommunalen Rechnungsprufung inte-
griert durchfihren.

(2) Die Leitlinie beschreibt die Prozessprifung in der Rechnungsprifung.

(3) Die Leitlinie ist unter Bericksichtigung der lander- und kommunalspezifischen Rege-

lungen in den einzelnen Bundeslandern anzuwenden.

2. Prozesse, Analyse und Kategorien

(4) Die begrenzten Ressourcen der Rechnungsprifung wie der gesamten Verwaltung
erlauben keine Vollprifung der Kommune. Die Rechnungspriifung muss daher bei ih-
rer Arbeitsplanung bewusste Auswahlentscheidungen treffen.

(5) Ausgangspunkt fir die Prifung der Verwaltung auf Rechtmaligkeit, ZweckmaRigkeit
und Wirtschaftlichkeit ist zwingend eine Geschéaftsprozessanalyse. Mit ihrer Hilfe
kénnen Optimierungspotentiale aufgezeigt werden.

(6) Aufgrund der Ergebnisse der IKS-Prufung und der Geschéftsprozessanalyse ent-
scheiden Teamleitung und Prifer tber die Art und den notwendigen Umfang aussa-
gebezogener Prufungshandlungen.

(7) Unter einem Geschaftsprozess wird die Abfolge zusammenhangender Aktivitaten zur
Leistungserstellung verstanden, der sich auf die Verwaltung und ihre Ziele und ihrer
daraus abzuleitenden Produkte/Dienstleistungen beziehen. Ein Prozess hat einen de-
finierten Anfang (Ausloser, Input) und ein definiertes Ende (Ergebnis, Output).

(8) Die unterschiedlichen Prozesse der Verwaltung lassen sich grob klassifizieren in Lei-
tungs-/Steuerungsprozesse, Leistungserstellungs-/ Kernprozesse sowie Stltz-
/Unterstiitzungsprozesse.® Im Mittelpunkt der Prozesspriifung durch die Rechnungs-

*% Die KGSt unterscheidet drei Prozessklassen: Steuerungs-, Leistungserstellungs- und Stiitzprozesse,

s. KGSt-Bericht 3/2011, S. 16 und detaillierter KGSt-Bericht 5/2018, S. 10
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prifung stehen zumeist die Kernprozesse, haufiger jedoch auch die Fihrungsprozes-
se.

(9) Die Zusammenhange soll folgendes Schaubild skizieren:

Abb. 1: Prozesskategorien und Zusammenhénge?®’
(10) Am Anfang der Prozessanalyse steht die Prozessaufnahme. Ausgangsvoraussetzung

dafir ist die Datenerhebung. Sie erfolgt zumeist in Form

— der Dokumentanalyse,

— des Interviews, ggf. in Form eines Workshops

— oder des Laufzettelverfahrens.

Weitere Moglichkeiten wie Multimomentaufnahme, Selbstaufzeichnung u.a. finden in
der Rechnungsprifung anders als in der Verwaltungsorganisation eher selten An-
wendung.

3. Prozesslandkarte

(11) Zu Beginn der Datenerhebung verschaffen sich die Prifer durch Interview und Do-
kumentenanalyse einen Gesamtlberblick Gber die Prozesse im zu prifenden Aufga-
ben/Produktbereich. Diesen Gesamtiberblick halten sie in einer Skizze fest, die in die
Prozessklassen der Leitungs-, Kern®- und Unterstiitzungsprozesse eingeteilt wird:

*7vgl. Tllerhues, LWL-RPA, Einfiihrung in die prozessorientierte Rechnungspriifung, S. 8

% Die KGSt nennt diese Prozessklasse ,Leistungserstellungsprozesse", unter denen ,Schliisselprozes-

se" mit strategischer Bedeutung fiir die Organisation identifiziert werden, s. KGSt-Bericht 3/2011, S.

16 ff
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Steuerungsprozesse

Kernprozesse

Unterstiitzungsprozesse

Abb. 2: Prozesslandkarte?®

Prozess ausgrenzen

(12) Zweck dieser Prozesslandkarte ist es, einen Gesamtiberblick insb. Uber die wesentli-
chen Prozesse zu erhalten, Ziel ist hierbei nicht die Vollstandigkeit der Auflistung aller
Prozesse des Produktbereichs.*

(13) Dabei wird aus diesem Gesamtuberblick nun derjenige Prozess ausgegrenzt, der
anschliel’end beschrieben, analysiert und optimiert werden soll.

4. Prozessbeschreibung

(14) Die durch Dokumentenanalyse, Interview und oder Analyseworkshop aufgenomme-
nen Daten des Prozessablaufs, werden in geeigneter Form dokumentiert. Die Doku-
mentation sollte in Tabellenform und als Fluss- bzw. Ablaufdiagramm erfolgen.

(15) Je nach Ziel der Erfassung ist tber den Detailierungsgrad zu entscheiden. Die Rech-
nungsprifung entscheidet sich dabei in der Regel fiir einen mittleren Detailierungs-

¥ vgl. Wilhelm, Prozessorganisation, 2007, S. 37

3% Der KGSt-Prozesskatalog gibt einen Uberblick (iber die kommunalen Prozesse, der bei der Erstel-

lung der Prozesslandkarte hilft. Er ist lizenzfrei verfiigbar unter:
https://www.kgst.de/doc/20180430A0003
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grad, in dem bereits Ansatzpunkte zur Optimierung erkennbar werden, in dem jedoch
die letzte Detailtiefe in der Regel nachfolgenden Organisationsuntersuchungen und
-maflnahmen Uberlassen bleibt. Eine Detailierungstiefe zu einer Personalbemessung
wird dabei nur im besonderen Fall erforderlich sein.

(16) Bei der Dokumentation wird der Prozess zunachst in Teilprozesspha-
sen/Teilprozessschritte unterteilt. Die tabellarische Dokumentation enthalt eine Tabel-
lenzeile je Teilprozessschritt und halt in Spalten z.B. folgende Informationen fest:

- Lfd. Nr.

- Prozessphase/Ablauf

- Start des Prozessteilschrittes (Input)

- Beschreibung der Tatigkeit

- Ende des Prozessteilschrittes (Output)
- Verantwortliche

- Hilfsmittel

Nr. | Ablauf/Phase | Input | Beschreibung | Output Verantwortlich | Hilfsmittel

2

Abb. 3: Tabellarische Prozessdokumentation®
(17) Als wichtige Informationen wird so festgehalten:

Welche Aufgaben/Tatigkeiten sind in welchen Schritten zu erledigen?

Wer ist flr was zustandig/verantwortlich?

Welche Ressourcen und Hilfsmittel werden bendtigt?

5. Ablaufdiagramm

(18) Ein Fluss-/Ablaufdiagramm erganzt diese tabellarische Erfassung und macht sie an-
schaulich und so schnell nachvollziehbar.

(19) Es soll in einer geeigneten ,Modellierungssprache®, Notation, abgefasst werden, d.h.
sich an einem Standard fiir Ablaufdiagramme orientieren, i.d.R. DIN 66001. Als ge-
eignete Modellierungssprache, Notation, hat sich inzwischen BPMN 2.0 herausentwi-
ckelt, die Notation verschiedener Softwareprodukte ist.

(20) Wesentliche Elemente sind dabei

1'vgl. Illerhues, LWL-RPA, Einfiihrung in die prozessorientierte Rechnungspriifung, S. 11
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Pools und Bahnen

Ein Poel ist die grafische Darsieliung
eines Beleiligien in eines Kolabossfion. Ein
zugekisppter Pool {leerer Pool) sielkt einen

= Beleligien der, dessen P e

urkekannt oder imelevant sind.

Die Bahnen sielien de Verantwortichkeit

nnerhab ene: Pocis dar und konmen ene
Rade, ine Crganizsabonseinneit oder ein [T-
System e,

i

Konnektoren
————— & Sequenzfluss - definiest die Abfcige der Ausfubreng und derf die Geen-
z# eines Pools nicht dberschreden

< - Bedingter Fluss - enhak eine Bedingung, ob der Pfod susgefiihet wird
oder nicht

——— Standardfiuss - wrd durchinuien wenn slie anderen Bedingengen riché
erfiill sind

B = Machrichtenfiuss — shelt den Fluss von Nacheichien zaischen
Bedeiigien (Pools| dar, nicht nnerhsl enes Pools zu vereenden

Abb. 4: Auszug laus der Notation nach dem BPMN-Modell 2.0%

Aufgabe ®
XOR

Sub- 'Symbol auch alternativ
proess ohne Kreuz)
+
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Q>
N
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Datenobjekt
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Listen-Datenobjekt-
Sammlung

]

Dateneingabe-Objekt,
Datenausgabe-Objekt

i

O
Zwischenereignis @

UND

Endereignis

Teilprozess

O [

Schleife

Parallele
m ..

Mehrfachausfiihrung
Transaktion

Textuelle

Anmerkungen fir
' | zusétzliche

Informaticnen

Abb. 5: Auszug 2 aus der Notation nach dem BPMN-Modell 2.0*®

32 Siehe: BPMN 2.0 — Business Process Modell and Notation mit Adonis, BOC Group, https://at.boc-
group.com/fileadmin/user_upload/pool/Download/Poster/DE/BPMN_20_Poster_-_BOC_DE.pdf

3 Siehe Geschéftsprozessmanagement und BPMN, J. Kirchner Agon Solutions, https://www.agon-
solutions.de/documents/55825/59865/WP-BPMN-Agon-Solutions.pdf/7a2258fc-1b03-4525-8ba0-

c8cddb4ec348
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6. Softwareunterstiitzung

(21) Die Rechnungsprufung sollte eine Prozesssoftware zur Aufnahme von Prozessen
und deren Analyse einsetzen, die auch in ihrer Gbrigen Verwaltung zum Einsatz
kommt. Nicht selten wird sie in der Anwendung der Software eine Vorbildposition ein-
nehmen. Die zentrale Erfassung von Prozessen, die die Rechnungsprifung aufge-
nommen hat, soll dabei zu einer mehrfachen Verwendung dieser Arbeitsergebnisse in
der Verwaltung fuhren.

(22) Steht eine Modellierungssoftware nicht zur Verfiugung, kann die grafische Prozess-
darstellung auch mit den im Word verfigbaren Symbolen fir Flussdiagramme erfol-
gen (siehe Word>Einflgen>Formen>Flussdiagramm).

7. Prozessanalyse und-optimierung

(23) Nach der IST-Aufnahme eines Prozesse schlielt sich die Analyse mit dem Ziel der
Optimierung desselben an. Dies soll nach Moglichkeit in Zusammenarbeit mit der ge-
priften Stelle erfolgen. Jeder Prozessschritt wird nun daraufhin untersucht, ob und
wieweit er einen Nutzen zum Prozessergebnis erzielt. Verbesserungspotentiale sind
haufig unter folgenden Aspekten zu finden:

(24) Sachaspekte
a. Fehlende Informationen
b. Mangelnde Kenntnisse, Kompetenz, Fahigkeiten
c. Mangelnde Qualitat, Vielzahl von Fehlern
d. Fehlende Ausstattung, unzureichender Technikeinsatz

(25) Prozessaspekte
a. Doppelarbeiten
b. Komplexe Ablaufe, unklare Arbeitsorganisation
c. Wartezeiten, Liegezeiten

(26) Leitungsaspekte
a. Unklare Ziele, wechselnde Prioritaten
Unklare Aufgaben, unklare Rollen
Mangel an Identifikation
Mangelnde Orientierung an der Zielgruppe, am Kunden

®© 2 0 T

Probleme in der Zusammenarbeit
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IDR Priifungsleitlinie L 120

"Methoden und Kommunikation in der Rechnungspriifung"

Vorbemerkungen

(1) Das Institut der Rechnungsprifer (IDR) legt mit dieser Prufungsleitlinie die Berufsauf-
fassung dar, nach der kommunale Rechnungspriferinnen und Prifer im Rahmen ih-
rer Eigenverantwortlichkeit ihre Aufgaben der kommunalen Rechnungsprufung inte-
griert durchfuhren.

(2) Die Leitlinie behandelt Methoden und Kommunikation in der Rechnungspru-
fung.

(3) Die Leitlinie ist unter Bericksichtigung der lander- und kommunalspezifischen
Regelungen in den einzelnen Bundeslandern anzuwenden.

2. Methoden der Rechnungspriifung

(4) Die chancen-, risiko- und nutzenorientierte Planung ist Ausgangspunkt der
Rechnungsprifung. Sie wird in der IDR-Leitlinie 112 behandelt.

(5) Die Prifungsdurchfiihrung erfolgt in den drei grundsatzlichen Phasen, unter-
teilt in die folgenden Schritte:

Durchflihrungs- Berichts-/MaB-

phase nahmenphase
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Abb. 1: Drei Phasen der Priffungsdurchfiihrung®
Dartber informiert die IDR-Leitlinie 110.
(6) Grundlegende Prifungsmethoden und -handlungen, soweit sie nicht in anderen IDR-
Leitlinien behandelt werden, sowie die Grundsatze der Kommunikation in der Rech-

nungsprifung sollen in dieser Leitlinie vorgestellt werden.

(7) Prufungsmethoden kénnen unterschieden werden nach:

Prifungsform formell Einhaltung von Anweisungen u. Regeln
sowie Funktionsfahigkeit des IKS
materiell Inhalt, Wertigkeit und Umfeld des Pri-
fungsobjekts
Prifungsumfang stichproben- Untersuchung ausgewahlter Vorgange bzw.
weise (Stichpro- | Geschéaftsvorfalle (Zufalls- oder gezielte
benprifung) Stichprobenauswahl)
[Gckenlos Nur in Ausnahmefallen sinnvoll, z.B.
(Vollprifung) bei Unterschlagungen
direkt Prifungshandlungen befassen sich mit Ein-
zelfallen. Hohe Beweiskraft, aber begrenz-
ter Einblick in das Priffeld
indirekt Abgeleitete Prifungshandlungen, die sich
auf Vergleiche, Plausibilitatsiiber-legungen,
Kennzahlen, Beurteilungen, logische Zu-
sammenhange etc. beziehen
Prufungsrichtung | progressiv Ausgehend vom Beleg lber einzelne Ver-
arbeitungsphasen bis zum Bescheid oder
bis zur Ergebnisrechnung.
retrograd Ausgehend vom Bescheid oder von der
Ergebnisrechnung zurlick zum Beleg.

Abb. 2: Ubersicht Priifungsmethoden

¥ Vgl INTOSALI ISSAI 100 - Allgemeine Grundsitze der staatlichen Finanzkontrolle, S. 11, abgerufen am
01.02.2018 von http://www.issai.org/de/site-issai/issai-framework/3-wesentliche-prufungsgrundsatze.htm
3vgl. IIR, Revisionshandbuch, S. 44 ff; Schroff, Aufgabenwandel, S. 156 f.; Amling/Bantleon, Handbuch der
Internen Revision, S. 852
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(8) Prufungen sind so zu planen und durchzufiihren, dass die Prifungsziele erreicht und
die Prufungsaussagen mit hinreichender Sicherheit getroffen werden kénnen.

(9) Im Rahmen der Konzeption einer Prifung sind die Prifungsziele zu beschreiben. Aus
den Prifungszielen werden die geeigneten Prifungsmethoden und aus ihnen die
geeigneten Handlungen und der notwendige Umfang abgeleitet.

Chancen- und Risikoorientierung

(10) Prufungen erfolgen chancen-, risiko- und nutzenorientiert. Dies gilt regelmaRig fir alle
Prifthemen der Rechnungsprifung. Nicht nur in Jahres- oder Gesamtabschlusspri-

fungen kommt der risikoorientierte  Prifungsansatz zur  Anwendung.

(11) Zu beachten sind dabei:

Inharentes Risiko:

Inhevent Rick Die Wahrscheinlichkeit fir das Auftreten
wesentlicher Fehler ohne Kontrolle
and
Kontrollrisiko:
Control Risk Die Wahrscheinlichkeit, dass wesentliche

Fehler nicht durch das interne Kontroll-
system verhindert werden.

Entdeckungsrisiko:
Die Wahrscheinlichkeit, dass die Prifung

Detection Risk : (noch enthaltene) wesentliche Fehler
@ nicht aufdeckt.

Audit Risk

Abb. 3: Modell der risikoorientierte Priifung, Quelle: unbekannt®®

(12) Unterschieden werden
e (IKS-) Systemprufungen

o Aufbauprifung
e Funktionsprifung

e aussagebezogene Prifungshandlungen

¢ analytische Prifungshandlungen
e Einzelfallprifung

3% vgl. EU-Kommission, 2017, Guidance on sampling methods for audit authorities, S. 11
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(13) Die Erkenntnisse der Systemprifung beeinflussen malRgeblich Umfang und Art der
aussagebezogenen Prifungshandlungen.

(14) Die IDR-Leitlinien 111 erlautert die IKS-Prifung als Systemprifung. Sie blindelt meh-
rere Prifungshandlungen.

(15) Die Systempriifung als umfassende Prozesspriifung erlautert die IDR-Leitlinie 114.
(16) Als aussagebezogenen Priifungshandlungen kommen insb. in Betracht®’:

. analytische Verfahren
° Beobachtung

. Inaugenscheinnahme
. Befragung

. Externe Bestatigung
. Nachvollzug

° Nachberechnung

(17) Analytische Verfahren kénnen bei der Risikoanalyse und zur Gewinnung von ersten
Prifungsnachweisen angewandt werden. Diese kdnnen entweder durch Datenver-
gleich, Untersuchung von Abweichungen oder Auffalligkeiten gegentiber friheren Da-
ten oder Erfahrungswerten eingeholt werden.
Eine Analyse von Massendaten sollte mithilfe von Analysesoftware erfolgen.
Analytische Verfahren sollten i.d.R. nicht ausschlief3lich angewandt, sondern zumeist
um Einzelfallprifungen erganzt werden.

(18) Gegenstand von Beobachtungen ist die Umsetzung eines Ablaufs bzw. Verfahrens
durch Dritte. Durch Beobachtung werden Prifungsnachweise zu Ablaufen oder Ver-
fahren geliefert. Dabei ist zu beachten, dass die Erkenntnisse nur punktuell gelten
und die Beobachtung selbst das ganze Geschehen beeinflussen kann.

(19) Bei der Inaugenscheinnahme geht es um die Einsichtnahme in Blicher, Aufzeichnun-
gen und sonstige Akten in Papier- oder Dateiform bzw. durch physische Inaugen-
scheinnahme. Es ist dabei die Zuverlassigkeit der gesichteten Unterlagen zu beurtei-
len, wobei stets zu beachten ist, dass es sich dabei um Falschungen handeln kénnte

37 Vgl. INTOSAL ISSAI 4000, Nr. 160 ff
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Im Rahmen von Befragungen werden Auskiinfte von der gepriiften und ggf. sonstigen
Stellen eingeholt.

Eine externe Bestatigung ist ein Prifungsnachweis in Form einer schriftichen Antwort
eines Dritten oder in Form eines Testates.

Beim Nachvollzug werden die von der gepriften Stelle im Zuge ihrer internen Kontrol-
le angewandten Verfahren nochmals durchgefiihrt. Der Nachvollzug kann manuell
oder IT-gestutzt erfolgen. Bei komplexen Fachfragen kann externer Sachverstand
hinzugezogen werden.

Die Nachberechnung besteht in der Uberpriifung der rechnerischen Richtigkeit von
Dokumenten oder Aufzeichnungen.

Zur Prifung von Einzelvorgangen bedarf es einer Stichprobenauswahl, sofern eine
Vollprufung nicht mdglich oder unwirtschaftlich ist. Dabei kénnen unterschiedliche

Auswahlmethoden zur Anwendung kommen:

Stichprobenauswahl

i |

Bewusste Auswahl Zufallsauswahl Unechte Zufallsauswahl

v \ \ v \’

Willkiir-
liche
Auswahl

[
Nach Nach Typi- Zufalls- Zufalls- Syste- Auswahl Zufalls- :
Fehler- Bedeu- sche tabelle genera- matische nach Nr., imitie- |
risiko tung Falle tor Auswahl Datum... rend L
Ausschluss wesentlicher Fehler Reprasentativaussage Verbesserungspotential
| | 7 |

Nach Priifungsziel

Abb. 4: Ubersicht Stichproben-Auswahlverfahren in der Rechnungspriifung®

3% vgl. Martin Richter, Grundlagen der Priifung — Basiskurs 1; vgl. auch IDW PS 310, S. 22; Grafische Darstel-
lung: Stefan Katczynski
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(25) Die Wahl der Auswahlmethode richtet sich insb. nach dem Prifungsziel.

(26) Eine Stichprobe der Rechnungsprifung soll nur im Ausnahmefall nach willkirlicher
Zufallsauswahl erfolgen.

(27) Ist das Ziel, wesentliche Fehler aufzudecken, so kommen Verfahren der bewussten
Auswahl in Betracht: Auswahl nach dem Fehlerrisiko, nach relativer oder absoluter
Bedeutung sowie Auswabhl typischer Falle.

(28) Ist das Ziel, eine reprasentative Aussage Uber den Prifbereich treffen zu kénnen, so
kann eine reine Zufallsauswahl mit Hilfe einer Zufallsgenerator-Software oder mit Hil-
fe einer Zufallstabelle getroffen werden.

(29) Mit dem Ziel Verbesserungspotential aufzuzeigen erfolgen eine systematische Aus-
wahl — z.B. jedes zehnte Element, eine Auswahl nach Schlussziffer, Datum, Anfangs-
buchstaben, etc. - oder eine zufallsimitierende Auswahl — nach dem Geratewohl, also
ohne strukturiertes Verfahren jedoch unter Vermeidung jeder bewussten Verzerrung
oder Vorhersehbarkeit.

(30) Es ist empfehlenswert, der Stichprobenauswahl eine Datenanalyse vorzuschalten,
aufgrund derer auffallige Einzelfalle bewusst ausgewahlt werden.

(31) Welchen Grad der Prifungssicherheit die Prifer bendétigen, wirkt sich auf den Um-
fang der Stichprobe aus: Je sicherer die Aussage sein soll oder je weniger eine fal-
sche Angabe tolerierbar ist, umso groRer muss die Stichproben sein.

(32) Ebenso wirkt es sich aus, wie hoch sie die Fehlerrisken einschatzen: Je mehr Fehler
sie in der Grundgesamtheit aller Falle erwarten, umso gréRer muss die Stichprobe
ausfallen.

(33) Abschlieend bleibt die Aussagekraft der Ergebnisse der Stichprobe nach professio-
nellem Ermessen zu beurteilen.

(34) Die Ergebnisse der Stichprobe sollten jedoch nicht fir sich allein stehen. I.d.R. sollte
jeder Einzelfall-Stichprobe eine Systemprufung vorausgegangen sein.
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3. Kommunikation in der Rechnungspriifung

(35) Wesentlicher Bestandteil der taglichen Arbeit in der Rechnungsprifung ist die laufen-

de Kommunikation, in mundlicher wie in schriftlicher Form.

(36) Sie ist bewusst eingesetzte Methode und ihr Erfolgsfaktor zugleich.

Selbstverstandnis

(37) Rechnungsprifer verstehen sich als Prifer sowie als Berater.

(38) Sie nehmen ihre Kolleginnen und Kollegen in den zu prifenden Aufgabenfeldern
ernst und behandeln sie wertschatzend und respektvoll. Sie achten darauf, dass die-

se ihr Gesicht wahren konnen.

(39) Sie geben den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und Vorgesetzten in den zu prifen-
den Aufgabenfeldern kein Gefuhl von Unterordnung.

(40) Sie beziehen deren Kenntnisse und Erfahrungen in die eigene Arbeit mit ein.

(41) Dazu fuhren sie laufend Gesprache mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und
Vorgesetzten in den zu prufenden Aufgabenfeldern.

(42) So wollen sie eine Abwehrhaltung der Berichtadressaten vermeiden, damit sie sie so

weitgehend wie mdglich fur Veradnderungen gewinnen konnen.
Kommunikationsebenen

(43) Jedes Verhalten hat einen Mitteilungscharakter. ,Man kann nicht nicht kommunizie-

ren!“%,

(44) ,4 Ohren**° héren mit,

%% Paul Watzlawick, Menschliche Kommunikation, 1969

0 Schulz von Thun, Miteinander reden 1 - Storungen und Kldrungen, 1981
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A Sachinhalt
(R
‘xi : Selbst-
k) kund- Aulerung Appell
\5_ A PP

)
%
gabe

Sender Beziehungshinweis Empfanger
mit vier Schnébeln mit vier Chren

Abb. 5: “Vier-Ohren-Modell” oder “Nachrichtenquadrat”, Quelle: schulz-von-thun.de

das - Selbstoffenbarungsohr (Was ist das fir einer? Was ist mit ihm?)
- Sachohr (Was ist der Sachverhalt? Ist noch etwas zu bedenken?)
- Beziehungsohr (Wie spricht der mit mir? Wie geht er mit mir um?)
- Appellohr (Was soll ich jetzt (nicht) machen, denken oder fihlen?)

Vorbereitung und Gesprachsfihrung

(45) Gesprache sollen gezielt vorbereitet werden, insb. Auftakt-, Beratungs-, Feedback-
und Schlussgesprache. Hilfreich ist eine Vorbereitung im Prifungsteam.

(46) Grundsatze erfolgreicher Kommunikation missen geschult, angewandt und ihre An-
wendung eingeubt. Schulungen missen in regelmaligen Abstédnden wiederholt und
so das Wissen aufgefrischt werden.

(47) Kommunikationsstrategie und Formulierungen sind bewusst zu wahlen.

(48) Wichtige Grundsatze sind
- sich innerlich auf die/den Empfanger/in bzw. Sender/in einstellen
- Gesprachsablauf strukturieren
- Informationsmenge dosieren
- einfache und treffsichere Wortwahl
- kurze Satze, logischer Aufbau
- Sender/in aussprechen lassen
- aktiv zuhoéren
- Ergebnis abschliefend eindeutig festhalten

(49) Zu erfolgreichem Kommunikationsverhalten gehért

- sich selbst vorstellen

- Gesprachspartner beim Namen ansprechen

- Vorschlage in Frageform kleiden

- Positives personlich ausdriicken

- Negatives unpersonlich ausdricken

- Reizworter (z.B. ,VerstolR®), Killerphrasen und Fachchinesisch vermeiden
- Polemik Uberhéren

- keine Fragenketten bilden

- Kérpersprache mit der eigenen Botschaft in Ubereinstimmung bringen

Leitlinien des IDR und der Revision
Revision Kreis Gltersloh, 0.7 Stand:01.01.2019; Seite 60




o Kreis Giitersloh
weligewandt & bodenstindig

Leitlinien fur die Rechnungsprifung

(50) Verboten sind
- Negativformulierungen (z.B. nein, nicht, nie, kein)
- Weichmacher (z.B. vielleicht, eventuell, eigentlich, unter Umstanden)
- Widerspruchswecker (z.B. aber, trotzdem)
- Konjunktive
- das Wort ,missen”
Konflikte
(51) Konflikte sind nicht zu provozieren. Konfliktsignale dagegen sind zu erkennen.

(52) Sollte ein Konflikt entstehen, ist eine konstruktive Konfliktldsung anzustreben. Ggf.
wird dazu ein Gesprach zunachst bewusst noch einmal unterbrochen.

Kommunikation in Schriftform
(53) Das zur mindlichen Kommunikation Genannte gilt auch fir die Schriftform.

(54) Was in einem schriftlichen Bericht festgehalten wird, wird immer vorab im Gespréach
ausgetauscht. Uberraschungen im Bericht sind auszuschlief3en.
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IDR Priifungsleitlinie L 200

"Leitlinien zur Durchfiihrung von kommunalen Jahresabschlusspriifungen”

1. Vorbemerkungen

(1) Das Institut der Rechnungsprifer (IDR) legt mit diesem Prifungsleitlinie die Berufs-
auffassung dar, nach der kommunale Rechnungsprifer im Rahmen ihrer Eigenver-
antwortlichkeit kommunale Abschlussprifungen durchfiihren und verdeutlicht zu-
gleich Inhalt und Abgrenzung der Aufgaben der kommunalen Abschlussprafung.

(2) Die Leitlinie behandelt die Grundsatze zur Durchfihrung von kommunalen Ab-
schlussprifungen. Dartber hinaus enthalt sie Ausfuhrungen Uber generelle Pri-
fungshandlungen ohne jedoch eine Aufzahlung aller vorzunehmenden Prufungshand-
lungen zu geben.

(3) Die Leitlinie ist unter Berucksichtigung der lander- und kommunalspezifischen Rege-
lungen in den einzelnen Bundeslandern anzuwenden.

(4) Die Leitlinie bertcksichtigt auch den Pflichten- und Verhaltenskodex sowie die Richt-
linien far die Finanzkontrolle der Vereinigung der Obersten Rechnungskontrollbehor-
den (engl. International Organization of Supreme Audit Institutions-INTOSAI).

(5) Die Anforderungen an die Prifung kommunaler Jahresabschlisse bewegen sich ins-
gesamt in einem Umfeld, dass auch durch die Existenz weiterer Berufsverbande bzw.
die Veréffentlichung von Verlautbarungen zur Durchfiihrung von Audits und Prifun-
gen durch diese Berufsverbande gepragt wird. In diesem Zusammenhang sind bei-
spielhaft zu erwahnen: Die Revisionstandards des Deutschen Instituts fir Interne Re-
vision (DIIR), die Prifungsstandards des Instituts der Wirtschaftsprifer in Deutsch-
land (IDW), die International Standards on Auditing des International Federation of
Accountants (IFAC) bzw. des International Auditing and Assurance Standards Board
(IAASB). Die vorliegende Priifungsleitlinie berticksichtigt u. a. wesentliche Aussagen
der folgenden Verlautbarungen: ISA 210, 320, 500, 505, 620, 402 und IDW PS 220,
250, 300, 302, 322 und 331.
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2.  Grundlagen

2.1. Funktion des kommunalen Jahresabschlusses

(6) Der kommunale Jahresabschluss stellt in Verbindung mit dem Beteiligungsbericht,
dem Haushaltsplan und ggf. Berichten iber weitere Prifungen des Rechnungspri-
fungsamtes oder anderer Prifungsinstanzen ein zentrales Informationselement fiir

die Steuerung und Kontrolle der Verwaltungsfiihrung durch den Rat bzw. die interes-
sierte Offentlichkeit dar.

(7) Die zentrale Bedeutung des kommunalen Jahresabschlusses liegt damit in der Infor-
mationsfunktion; d. h. inwieweit der durch die Kommune vorgelegte Jahresabschluss
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-, Schulden-,
Finanz- und Ertragslage der Kommune vermittelt. Hinzu treten ergdnzend Informatio-
nen zur Ordnungsmaligkeit und als deren Bestandteil zur Wirtschaftlichkeit der Ver-
waltungsfihrung. Der Jahresabschluss ist damit eine wesentliche Grundlage fir die
offentliche Finanzkontrolle sowie die Priifung der Verwaltungsfiihrung.

1.2 Ziele und Umfang der kommunalen Abschlussprifung

(8) Die kommunale Jahresabschlussprifung unterscheidet sich betreffend Inhalt und
Umfang von der bisher gelbten Prifung der kommunalen Jahresrechnung. Schwer-
punkt der Prifung der kommunalen Jahresrechnung war vornehmlich die Prifung des
ordnungsmafigen Vollzugs des Haushaltsplans; Fragen der Wirtschaftlichkeit des
Verwaltungshandelns waren weniger Gegenstand der Priufung der kommunalen Jah-
resrechnung als vielmehr Inhalt weiterer, in der Regel unter- oder mehrjahrig durch-
geflhrter Prifungen, wie z. B. Vergabe-, Personal-, Bau- und Investitions-, Kassen-
/Bankprifungen etc., durch die Rechnungsprifungsamter oder anderen Prifungsein-
richtungen.

(9) Neben der Beurteilung der Aussagekraft bzw. Richtigkeit und Angemessenheit der
Darstellung der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune so-
wie der Beurteilung inwieweit der Lage- und Rechenschaftsbericht in Einklang mit
dem Jahresabschluss steht, soll die kommunale Jahresabschlussprifung auch Aus-
sagen zur Einhaltung der geltenden gesetzlichen Bestimmungen sowie erganzenden
Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liefern.

(10) Damit umfasst die kommunale Jahresabschlussprufung neben der Prifung der Buch-
fihrung und des Jahresabschlusses, bestehend aus Bilanz, Ergebnis- und Finanz-
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rechnung, Teilergebnis- und Teilfinanzrechnung und Anhang sowie Lage- und Re-
chenschaftsbericht, auch die Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlich-
keit des Verwaltungshandelns; anders ausgedrickt: der Umfang der kommunalen
Jahresabschlussprifung ist auf die Prifung der Recht- und OrdnungsmaRigkeit der
Haushaltswirtschaft ausgerichtet.

(11) Hinweise zu Inhalt und Umfang der Prifung der Recht- und OrdnungsmaRigkeit der
Haushaltswirtschaft sind dem Prufungsleitlinie (Entwurf) IDR E-PS 720 ,Ordnungs-
mafigkeit der Haushaltswirtschaft* zu entnehmen.

(12) Die kommunale Jahresabschlussprifung ist damit grds. geeignet, die bisher eigen-
standigen Prifungen (wie Vergabeprifungen, Bau- und Investitionsprifungen, Ge-
bihren- und Beitragsprifungen, Personal- und Organisationsprifungen, u. a.) der
Rechnungsprifungsamter inhaltlich aufzugreifen und organisatorisch-inhaltlich in den
Prifungs- bzw. Berichterstattungsprozess zu integrieren (siehe dazu auch Tz. 104
ff.).

1.3 Aufgaben des kommunalen Rechnungspriifers

(13) Der kommunale Rechnungsprifer hat unter Beachtung der Grundsatze der Wesent-
lichkeit und Wirtschaftlichkeit sich ein Urteil dartber zu bilden, ob die Buchflihrung,
der Jahresabschluss (bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechung, Teil-
ergebnisrechnung, Teilfinanzrechnung und Anhang) und der Lage- bzw. Rechen-
schaftsbericht der Kommune den geltenden gesetzlichen Vorschriften einschliellich
der Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung und die erganzenden Bestimmungen
der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entsprechen.

(14) Zum Prifungsauftrag gehért auch die OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der
Verwaltung, die Prifung der Vertrage, die Priifung von Vergaben und Gebuhrenkal-
kulationen sowie Zuwendungen etc.

(15) Die Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlicher Tatbestande (z.B. Untreuehandlun-
gen, Unterschlagungen) und aulerhalb der Rechnungslegung begangener Ord-
nungswidrigkeiten ist nicht die Aufgabe des kommunalen Rechnungsprifers, da die
Abschlusspriifung ihrem Wesen nach nicht darauf ausgerichtet ist.

(16) Die in den jeweiligen Landesgesetzen enthaltenen Regelungen zur Prifung des
kommunalen Jahresabschlusses und Lage- und Rechenschaftsberichts legen den
grundsatzlichen Ansatz der Prifung dar, enthalten jedoch regelmaRig keine weiteren
Bestimmungen Uber die Durchflihrung der Priifung. Somit liegt es im pflichtgemalien
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Ermessen des kommunalen Rechnungsprifers, Art und Umfang der Prifungsdurch-
flihrung zu bestimmen.

(17) Aufgrund der teilweisen inhaltlichen Ubereinstimmung von landesgesetzlichen Rege-
lungen zu Umfang und Inhalt der kommunalen Jahresabschlussprifung mit den Re-
gelungen des Handelsgesetzbuches (HGB), insbesondere den §§ 316 ff. HGB, kon-
nen in Einzelfallen aus den Regelungen des HGB bzw. hierzu erlassenen Kommen-
tierungen Anregungen fir einzelne Aspekte bei der Durchfiihrung von kommunalen
Jahresabschlussprifungen gewonnen werden.

(18) Die teilweise wortliche Anlehnung in gesetzlichen Bestimmungen zur kommunalen
Jahresabschlusspriifung an Begrifflichkeiten des HGB Iasst jedoch eine direkte Uber-
tragung von Sachverhalten, Interpretationen oder Verfahrensweisen auf die kommu-
nale Rechnungslegungs- und v. a. Prifungspraxis nicht zu. In jedem Einzelfall ist zu
prifen, inwieweit vor dem Hintergrund der Aufgaben und Funktionen des kommuna-
len Jahresabschlusses bzw. der Inhalte der kommunalen Jahresabschlussprifung
nicht eine spezifische kommunale Sichtweise oder Auslegungspraxis flir geboten er-
scheint.

(19) Fir samtliche Prufungsaussagen, die im Prifungsbericht sowie im Bestatigungsver-
merk enthalten sind, ist der kommunale Rechnungsprifer verantwortlich.

1.4 Voraussetzungen fiir die Tatigkeit ,kommunale Jahresabschlusspriifung®“ als
Rechnungspriifer

(20) In Ubereinstimmung mit den landesgesetzlichen Regelungen zur kommunalen Jah-
resabschlussprifung umfassen die personlichen Voraussetzungen und Anforderun-
gen an den kommunalen JahresRechnungsprufer folgende Grundsatze:

. Unabhangigkeit bzw. Weisungsfreiheit, Unparteilichkeit und Vermeidung der
Besorgnis der Befangenheit,

o Gewissenhaftigkeit einschliel3lich der beruflichen Kompetenz und der berufstb-
lichen Sorgfalt sowie der Beachtung fachlicher Rechnungslegungs- und Pru-
fungsgrundsatze,

. Verschwiegenheit,

. Eigenverantwortlichkeit,

o berufswirdiges Verhalten einschlieRlich Verantwortung gegenliber dem Berufs-
stand.

Die Durchfuhrung einer ordnungsmafigen kommunalen Jahresabschlussprifung ver-
langt eine Urteilsbildung des kommunalen JahresRechnungsprifers unter Einhaltung

Leitlinien des IDR und der Revision
Revision Kreis Glitersloh, 0.7 Stand:01.01.2019; Seite 65




o Kreis Giitersloh
weligewandt & bodenstindig

Leitlinien fur die Rechnungsprifung

der vorgenannten Grundsatze.

(21) Die oben genannten Grundsatze stehen in Einklang mit den nationalen und internati-
onalen Anforderungen zum beruflichen Verhalten von Rechnungs- bzw. Rechnungs-
prifern. Neben den landesgesetzlichen Regelungen zur Unabhangigkeit bzw. Wei-
sungsfreiheit und weiterer zentraler Anforderungen an kommunale Rechnungsprtfer
koénnen beispielsweise die §§ 43, 44 und 49 der Wirtschaftspriferordnung (WPO), die
Vorschriften der §§ 318, 319, 323 und 324 HGB sowie die in der Berufssatzung der
Wirtschaftspriferkammer (WPK) geregelten Berufsgrundsatze und die personlichen
und fachlichen Anforderungen an Rechnungsprifer, herangezogen werden.

1.5 Verantwortlichkeit der Organe

(22) Die Verantwortlichkeit der gesetzlichen Vertreter flir die korrekte Rechnungslegung
sowie flr eine ordnungsgemalfe Buchfliihrung und den daraus zu erstellenden Jah-
resabschluss und Lage- und Rechenschaftsbericht wird durch eine kommunale Ab-
schlusspriifung nicht eingeschrankt.

(23) Die zur Aufsicht berufenen Organe werden vom kommunalen Rechnungsprifer —
insbesondere durch den Prufungsbericht — in ihrer Funktion der Aufsicht lediglich un-
terstutzt; die ihnen Ubertragene Verantwortung fur die Aufsicht bleibt hiervon ganzlich
unberuhrt.

1.6 Fachliche Grundsatze

(24) Zu den fachlichen Grundsatzen gehoéren insbesondere die landesgesetzlichen Vor-
schriften, z. B. § 101 GO NRW, § 119 NGO, § 131 HGO; informatorischen Charakter
kénnen die einschlagigen Vorschriften des HGB Uber die Prifung (§§ 316-324 HGB)
haben.

(25) Durch die IDR-Prufungshilfen wird die Auffassung des IDR zu einzelnen Prufungsfra-
gen, erganzend zu den IDR-Richtlinien, erlautert.

(26) Fur die Prifung der Jahresabschlisse von kommunalen Gebietskdrperschaften sind
diese Grundsatze entsprechend anzuwenden, soweit keine bundeslandspezifischen
Grundsatze fir Gemeinden vorliegen. Die Prifung umfasst ebenfalls die Beurteilung
der Verwaltungsorganisation und —prozesse, jeweils angepasst an die Strukturen der
zu prufenden Kommune.

1.7 Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit

(27) Die Prufung des kommunalen Jahresabschlusses und des Lage- bzw. Rechen-
schaftsberichts ist so zu planen und durchzuflhren, dass wesentliche Unrichtigkeiten
und Verstolle mit hinreichender Sicherheit aufgedeckt werden. Unrichtigkeiten und
VerstoRRe gelten als wesentlich, wenn sie wegen ihrer Grokenordung oder Bedeutung
einen Einfluss auf den Aussagewert der Rechnungslegung fir die Abschlussadressa-
ten haben bzw. die wirtschaftliche Entscheidung der kommunalen Abschlussadressa-
ten beeinflussen kann.
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(28) Der Begriff der Wesentlichkeit ermoéglicht der kommunalen Abschlussprifung eine
Konzentration auf die entscheidungserheblichen Sachverhalte.

(29) Fur die Bestimmung der Wesentlichkeitsgrenze in kommunalen Abschliissen, sind die
Ausflihrungen der Kommunalaufsicht des jeweiligen Bundeslandes, soweit vorhan-
den, zu beachten.

(30) Durch Beachtung des Wesentlichkeitsgrundsatzes kann unter anderem dem Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit der Abschlussprifung Rechnung getragen werden.

3.  Grundsatze fiir die Priifungsdurchfiihrung

3.1 Grundlage: Risikoorientierter Priufungsansatz

(31) Die kommunale Abschlussprifung muss Aussagen Uber das Prifungsergebnis unter
Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit mit hinreichender, aber nicht mit
absoluter Sicherheit treffen konnen. Dazu ist es erforderlich, sich im Rahmen der Pr-
fung von kommunalen Gebietskdrperschaften auf wesentliche Vorgange - im Hinblick
auf die Auswirkung auf die Ertrags-, Finanz- und Vermogenslage - zu beschranken.
Der kommunale Rechnungsprifer trifft somit eigenverantwortlich eine Auswahl der
Bereiche, die er prifen wird und welche er unbeachtet lasst, immer mit dem Risiko,
dass er dabei Fehler nicht entdecki.

(32) Das Risiko, dass Fehler unentdeckt bleiben, gilt es so weit wie mdglich einzuschran-
ken. Eine willktrliche Auswahl der zu prifenden Bereiche reicht jedoch nicht aus,
vielmehr sind die zu prifenden Bereiche sorgfaltig und nachvollziehbar auszuwahlen.

(33) Zur Reduzierung des Prifungsumfangs ist eine intensive Prifung der Verwaltungsor-
ganisation und der Verwaltungsprozesse bzw. der dort eingesetzten Instrumente, so-
weit diese eine Auswirkung auf den kommunalen Jahresabschluss haben, vorzuneh-
men. Dies basiert auf der Uberlegung, dass der Umfang von Einzelfallpriifungen ganz
erheblich reduziert werden kann, sofern die Verwaltungsprozesse den gesetzlichen
Anforderungen, wie Ordnungsmaligkeit, Angemessenheit, Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit, entsprechen und die Wirksamkeit dieser Prozess vom kommunalen
Rechnungsprifer Gberprift wurde. Werden hier alle abschlussrelevanten Informatio-
nen der einzelnen Bereiche vollstandig erfasst, ist das Risiko der Nichterkennung von
Fehlern deutlich minimiert. Daher ist die Priifung der Verwaltungsorganisation und —
prozesse ein wichtiger Bestandteil des risikoorientierten Priifungsansatzes.

(34) Nachfolgende Abbildung stellt den kommunalen geschéaftsrisikoorientierten Prifungs-
ansatz graphisch dar. Ausgehend von der Risiko- und Umfeldanalyse erfolgt die Sys-
temprifung (Prifung der Verwaltungsorganisation und -prozesse). Die Systempru-
fung wird um aussagebezogene Prifungshandlungen (Plausibilitdtsprifungen und
Einzelfallprifungen) erganzt.
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4 Risikoorientierte Ermittlung der Priifungsmethoden
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3.2 Planung

(35) Eine sachgerechte Prifungsplanung hat in erster Linie die Aufgabe, einen den Ver-
haltnissen der zu prifenden kommunalen Gebietskdrperschaft angemessenen Pri-
fungsablauf in sachlicher, personeller und zeitlicher Hinsicht zu gewahrleisten. Sie
tragt dazu bei, sicherzustellen, dass:

o alle Bereiche des Prifungsgegenstands eine angemessene Bericksichtigung
finden,

. mdgliche Problemfelder erkannt werden,

o der Mitarbeitereinsatz koordiniert sowie

o der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Abschlusspriifung beachtet wird.

(36) Prufungsplanung ist ein dynamischer Prozess, der im Laufe der Prifungsdurchfih-
rung an neu gewonnene Erkenntnisse anzupassen ist.

3.21 Sachliche Planung

(37) Im Rahmen der sachlichen Planung werden die im Einzelnen vorzunehmenden Pri-
fungshandlungen festgelegt. Dazu entwickelt der kommunale Rechnungsprifer eine
Prufungsstrategie und erstellt aufbauend auf dieser das Prifungsprogramm.

(38) Die Entwicklung einer angemessenen Prifungsstrategie setzt voraus, dass der kom-
munale Rechnungsprifer ausreichende Kenntnisse Uber die zu prufende kommunale
Gebietskorperschaft erwirbt. Dazu hat er Informationen Uber die Verwaltungstatigkeit
und das wirtschaftliche Umfeld der kommunalen Gebietskorperschaft einzuholen.

(39) Die Prifungsstrategie umfasst die Grundsatzentscheidungen des kommunalen
Rechnungspriifers tber die prinzipielle Richtung der kommunalen Abschlussprifung.
Zur Entwicklung einer Prifungsstrategie hat der kommunale Rechnungsprifer die Ri-
sikofaktoren (Unternehmensrisiken, Prifungsrisiken) zu identifizieren und zu analy-
sieren. Dariber hinaus sind die Prifungshandlungen auf der Grundlage der Beurtei-
lung von festgestellten bzw. vermuteten Fehlerrisiken festzulegen.
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(40) Damit Prufungsaussagen mit hinreichender Sicherheit getroffen werden kénnen,
muss das Risiko der Abgabe eines positiven Gesamturteils trotz vorhandener Fehler
in der Rechnungslegung (Prifungsrisiko) stufenweise auf ein akzeptables Mal} redu-
ziert werden. Das Prufungsrisiko resultiert aus den Fehlerrisiken (inharentes Risiko
und Kontrollrisiko) und dem Entdeckungsrisiko.

Inharentes Risiko

(41) Mit dem Inharenten Risiko bezeichnet man die Anfalligkeit eines Priffeldes flr das
Auftreten von Fehlern ohne Berlcksichtigung der Verwaltungsorganisation bzw. —
prozesse.

(42) Die Beurteilung des inhdrenten Risikos ist eine komplexe Aufgabe und verlangt die
Integration einer grol’en Bandbreite quantitativer und qualitativer Daten. Das inharen-
te Risiko wird durch eine Vielzahl so genannter allgemeiner und priffeldspezifischer
Faktoren bestimmt. Zum ersteren zahlen die allgemeine Entwicklung der kommuna-
len Gebietskorperschaften (z.B. konjunkturelle Situation) und die verwaltungsspezifi-
schen Risiken (z.B. Organisatorische Veranderungen, fehlende Organisationsstruk-
tur, Umstrukturierungen, Personalpolitik).

Kontrollrisiko

(43) Das Kontrollrisiko stellt die Gefahr dar, dass Fehler durch die Kontrollen in der Ver-
waltungsorganisation bzw. den dazugehdrigen Verwaltungs- und Geschaftsprozes-
sen nicht verhindert oder aufgedeckt und korrigiert werden. Um das Kontrollrisiko be-
urteilen zu koénnen, hat sich der kommunale Rechnungsprifer im Rahmen einer Sys-
temprifung Kenntnisse Gber den Aufbau und den Ablauf der Verwaltung der zu pri-
fenden Kommune, d. h. der Verwaltungsorganisation und den Verwaltungsprozessen
bzw. den dort eingesetzten Instrumenten und Verfahren anzueignen, sowie dessen
Aufbau und Funktion zu Uberprifen. Es ist in diesem Zusammenhang notwendig,
dass er die Kontrollstrukturen der zu prifenden kommunalen Gebietskérperschaft
verstehen lernt. Hierzu sollte er spezifische interne Kontrollen identifizieren und be-
werten.

(44) Je zuverlassiger die Verwaltungsorganisation den gesetzlichen Anforderungen ent-
spricht, d. h. umso wirksamer das Interne Kontrollsystem ist, desto niedriger das Kon-
trollrisiko. Aufgrund inharenter Systembeschrankungen (z.B. unverstandliche Anwei-
sungen, menschliches Versagen, betrigerisches Verhalten) kann dieses jedoch nie
Null werden.

Entdeckungsrisiko

(45) Unter Entdeckungsrisiko versteht man das Risiko, dass der kommunale Rechnungs-
prufer durch seine Prifungshandlungen Fehler nicht entdeckt. In Abhangigkeit von
der Beurteilung der Fehlerrisiken wird dem kommunalen Rechnungsprifer die Aufde-
ckung von kritischen und weniger kritischen Prifungsgebieten erméglicht, um darauf
aufbauend eine risikoorientierte Prifungsstrategie festzulegen.
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(46) Wahrend in kritischen Prufungsgebieten intensivere Prifungshandlungen (neben
analytischen Prifungshandlungen meist in Form von intensiven Stichproben- oder
ggf. lickenlosen Einzelfallprifungen) notwendig sind, um eine hinreichende Urteilssi-
cherheit zu gewahrleisten, kann der kommunale Rechnungsprifer in unkritischen
Prifungsgebieten (mit einem geringem Fehlerrisiko) ein hoheres Entdeckungsrisiko in
Kauf nehmen und seine detaillierten Priifungshandlungen demzufolge reduzieren.

(47) Im Rahmen der Prufungsplanung sind die wesentlichen festgestellten bzw. vermute-
ten inharenten Risiken, Kontrollrisiken und Entdeckungsrisiken zu beschreiben und
zu dokumentieren. Dabei ist auch auf die wesentlichen Priiffelder einzugehen und die
entsprechenden Prifungshandlungen sind festzulegen. Dartber hinaus gilt es zu do-
kumentieren, ob die festgestellten erhdhten Risiken durch eine Ausweitung der aus-
sagebezogenen Prifungshandlungen kompensiert werden konnen.

(48) Zur Umsetzung der Prifungsstrategie hat der kommunale Rechnungsprtfer ein Pri-
fungsprogramm zu erstellen, das einen ordnungsgemallen Prifungsablauf in sachli-
cher, personeller und zeitlicher Hinsicht gewahrleisten soll.

(49) Zur Erstellung des Prifungsprogramms werden die Prifungsgebiete in Teilbereiche
aufgeteilt, die einheitlich zu prifen sind (Priffelder). Ein Priffeld kann auch das ge-
samte Prifungsgebiet umfassen. Fir jedes Priffeld sind Art und Umfang der zur Um-
setzung der Prifungsstrategie erforderlichen Prifungshandlungen sowie ihr zeitlicher
Ablauf festzustellen. Im Prifungsprogramm werden die Prifungsziele je Pruffeld be-
schrieben. Daruber hinaus kann das Prufungsprogramm zeitliche Vorgaben fur die
verschiedenen Priffelder enthalten.

3.2.2 Zeitliche Planung

(50) Im Rahmen der zeitlichen Planung sind der Zeitpunkt der Priifung sowie die Dauer
der Prifung festzulegen. Bei Erstauftragen ist der kommunale Rechnungspriifer bei
der Zeitplanung auf seine Erfahrungen bei der Prifung der kommunalen Gebietskor-
perschaft ahnlicher Art und Grélke angewiesen.

3.2.3 Personelle Planung

(51) Im Rahmen der personellen Planung ist zu entscheiden, welche kommunalen Rech-
nungsprifer flir die Durchfihrung der Jahresabschlussprifung eingesetzt werden.
Des Weiteren sind die Arbeitsgebiete auf die vorhandenen Mitarbeiter aufzuteilen.
Dabei ist darauf zu achten, dass die fachliche Qualifikation des jeweiligen kommuna-
len Rechnungsprifers sachgerecht mit dem Schwierigkeitsgrad der entsprechenden
Arbeitsgebiete abgestimmt ist. DarUber hinaus sind mdgliche Interessenkonflikte so-
wie die berufsrechtlichen Grundsatze der Unabhangigkeit und Unbefangenheit zu be-
achten. Zusatzlich zu diesen Aspekten ist die Kontinuitat in der personellen Beset-
zung des Prufungsteams sowie Erfahrungen in der Fihrung von Mitarbeitern zu be-
rucksichtigen.
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3.3 Artund Umfang der Priifungshandlungen

3.3.1 Uberblick

(52) Ausgehend vom risikoorientierten kommunalen Prifungsansatz hat sich der Rech-
nungsprifer mit Hilfe von System- und Funktionspriifung ein Bild von der Ordnungs-
maRigkeit und Angemessenheit der Verwaltungsorganisation zu machen; dabei sind
auch aussagebezogene Prufungshandlungen durchzufihren.

(53) Im Rahmen der Systemprifung muss sich der kommunale Rechnungsprifer von den
Aufgaben, der Gestaltung und der Wirksamkeit des Systems von Regelungen und
Ablaufen Uberzeugen.

(54) Aussagebezogene Prifungshandlungen lassen sich als analytische Prifungshand-
lungen und Einzelfallprifungshandlungen durchfihren.

(55) Folgende Vorgehensweisen kommen zur Durchflihrung von aussagebezogenen Pri-
fungshandlungen in Betracht: Einsichtnahmen/Inaugenscheinnahmen, Beobachtun-
gen, Befragungen/Bestatigungen, Berechnungen und Nachvollziehen.

3.3.2 Priifung der Verwaltungsorganisation

(56) Bei der Prifung der Verwaltungsorganisation stehen zum einen die Beurteilung der
Ordnungsmafigkeit und Wirtschaftlichkeit der Aufbau- und Ablauforganisation der
Verwaltung, d. h. die Verwaltungsprozesse, zum anderen die Fiihrung und Uberwa-
chung der Verwaltungsorganisation im Mittelpunkt. Ein weiterer Aspekt ist die Beurtei-
lung der wesentlichen Risikopotenziale. Im Ergebnis beschaftigt sich die kommunale
Jahresabschlussprifung mit den Risikomanagement-, Kontroll- sowie Fihrungs- und
Uberwachungsprozessen. Hinweise zu Inhalt und Umfang der Prifung der Recht-
und Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft sind dem Prifungsleitlinie (Entwurf)
IDR E-PS 720 ,OrdnungsmafRigkeit der Haushaltswirtschaft® zu entnehmen.

(57) Bei der Prufung des Risikomanagements kommt dem Internen Kontrollsystem (IKS)
als Teil des Risikomanagements besondere Bedeutung zu.

Risiko-
management-
system (RMS)
_ Internes Controlling Frithwarnsystem
Uberwachungs- (Operat. Controlling) (Strateg. Controlling)
system
| |
Organisatorische Kontrollen Rechnungspriifung
Sicherungs-
mafinahmen

Internes Kontrollsystem - IKS
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Begriff und Aufgaben des Internen Kontrollsystems (IKS)

(58) Ein Internes Kontrollsystem (IKS) besteht aus systematisch gestalteten organisatori-
schen (Sicherungs-) Malnahmen und Kontrollen in der Kommune zur Einhaltung von
Richtlinien und zur Abwehr von Schaden, die durch das eigene Personal oder bdswil-
lige Dritte verursacht werden konnen. Die Mallnahmen beruhen auf technischen und
organisatorischen Prinzipien. Sie umfassen Aktivitdten und Einrichtungen zur verwal-
tungsinternen Kontrolle sowie ihre Beziehungen zueinander. Sie umfassen z. B.

. Bauliche Zutrittskontrollen und softwaretechnische Zugriffskontrollen,

o Schriftliche Weisungen z. B. zur Sicherheit , zur Geheimhaltung von Dienst- und
Betriebsgeheimnissen, zur Kommunikation mit der Offentlichkeit und Presse,

o MaRnahmen zum Schutz der materiellen und immateriellen Vermogenswerte
der Kommune,

o MaRnahmen zur Abwehr von Korruption und von Vermogensschaden, z. B. das
Vieraugenprinzip.

(59) Wesentliche Grundlagen eines Internen Kontrollsystems sind folgende Prinzipien:

o Das Prinzip der Transparenz: Dieses Prinzip besagt, dass fiir Prozesse Soll-
konzepte etabliert sein missen, die es einem Aulienstehenden ermdglichen zu
beurteilen, inwieweit Beteiligte konform zu diesem Sollkonzept arbeiten. Gleich-
zeitig wird dadurch die Erwartungshaltung der Organisationsleitung definiert.

o Das Prinzip der Vier Augen: Dieses Prinzip besagt, dass keine einzelne Person
alleine verantwortlich fir einen Prozess sein darf. Vielmehr missen fachlich da-
zu ausreichend geeignete Personen den Vorgang bearbeiten, um maogliche
Abweichungen und Kontrollschwachen zu erkennen und auszuschalten. Dazu
gehort auch, dass Verfiigungen Uber das Vermégen der Kommune nicht durch
Einzelne getroffen werden dirfen.

o Das Prinzip der Funktionstrennung: Dieses Prinzip besagt, dass eine Trennung
zwischen Auftragserfiillung (operative Verantwortung) und Auftragskontrolle
(Soll-Ist-Vergleich) zu etablieren ist.

o Das Prinzip der Mindestinformation: Dieses Prinzip besagt, dass fir Mitarbeiter
nur diejenigen sensiblen Daten verfiigbar sein sollen, die sie fir ihre Arbeit
brauchen. Dies schlief3t auch die entsprechenden Sicherungsmaflnahmen bei
IT-Systemen mit ein.

(60) Das Interne Kontrollsystem (IKS) verfolgt folgende allgemeinen Ziele:

. Sicherstellung der Effektivitat, Effizienz und Wirtschaftlichkeit von Prozessen
o Sicherstellung der Verlasslichkeit der Daten des Finanz-
und Rechnungswesens
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o Sicherstellung der Recht- und OrdnungsmaRigkeit des Verwaltungshandelns

(61) Ein funktionierendes Internes Kontrollsystem reduziert das Risiko von Fehlern und
rechtfertigt einen geringeren Umfang aussagebezogener Prifungshandlungen. Die
Beurteilung des Internen Kontrollsystems durch Vornahme von systemorientierten
Prifungshandlungen (Aufbau- und Funktionsprifungen) bestimmt deshalb weitge-
hend die Planung von Art und Umfang der durchzufihrenden aussagebezogenen
Prifungshandlungen.

(62) Im Rahmen der Aufbauprufung des IKS ist zu beurteilen, ob das IKS angemessen
ausgestaltet und aufgebaut ist. Bei der anschlieRenden Funktionsprifung wird ge-
pruft, inwieweit das System auch in der geplanten Form praktiziert wird und ob die
Malnahmen wirksam sind.

Prifung des Aufbaus des Internen Kontrollsystems

(63) Im Rahmen der Aufbauprifung sind die einzelnen Komponenten des IKS zu prifen.
Kontrollumfeld

(64) Das Kontrollumfeld umfasst das Kontrollbewusstsein der Verwaltungsleitung, die Per-
sonalpolitik (Fihrungsstil, Bedeutung von Integritat und ethischen Werten) und ihre
Umsetzung in der Organisationsstruktur, die Ubertragung von Verantwortlichkeiten,
die tatsachliche Handhabung von Uberwachungsaufgaben sowie die Korrektur der
aufgedeckten Schwachstellen. Bei der Prifung gilt es, sich insbesondere auf die
Funktionalitat und nicht nur auf das formale Bestehen von Regelungen zu konzentrie-
ren.

Risikobeurteilung

(65) Durch Risikobeurteilungen sollen z.B. finanzielle, rechtliche, leistungswirtschaftliche
oder strategische Risiken erkannt und analysiert werden.

(66) Der kommunale Rechnungsprifer hat hier insbesondere zu analysieren, wie in der
Kommune samtliche Risiken identifiziert und erfasst werden. Dabei kénnen die fiir die
Ordnungsmafigkeit und Verlasslichkeit der Rechnungslegung relevanten Risiken so-
wohl interne als auch externe Ursachen haben.

(67) Die Risikobeurteilungen des kommunalen Rechnungsprifers basieren auf den Risi-
kobeurteilungen im Bereich der Rechnungslegung, die durch die Kommune selbst
durchgefiihrt werden. Aufgrund dessen bestimmt der kommunale Rechnungsprifer
seine Prufungsstrategie sowie Art, Umfang und zeitlichen Ablauf der aussagebezo-
genen Prifungshandlungen.

Kontrollaktivitaten

(68) Kontrollaktivitaten sollen die Beachtung der Entscheidungen der Verwaltungsleitung
sicherstellen. Der Rechnungsprifer muss beurteilen, ob diese geeignet sind, wesent-
liche Fehler in der Rechnungslegung und in der Anwendung von Gesetzen zu verhin-
dern bzw. aufzudecken und zu korrigieren. Es ist ausreichend sich mit den wesentli-
chen Kontrollaktivitaten zu befassen, die fir die Entwicklung der Prifungsstrategie
und die Festlegung des Prifungsprogramms relevant sind.
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Information und Kommunikation

(69) Information und Kommunikation dienen dazu, dass die fiir sachgerechte unternehme-
rische Entscheidungen erforderlichen Informationen den zustandigen Stellen vorlie-
gen. Ein angemessenes Informationssystem ist die Basis flr die OrdnungsmaRigkeit
des Jahresabschlusses und des Lage- bzw. Rechenschaftsberichts. Das Rechnungs-
legungssystem ist (ein) Bestandteil des betrieblichen Informationssystems und er-
moglicht dem Rechnungsprifer Feststellungen zu treffen Uber Arten von Geschéfts-
vorfallen und deren Ausldsung, Uber die Organisation des Rechnungslegungsprozes-
ses ( einschlieRlich der Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lage- bzw. Re-
chenschaftsberichts) sowie Uber die Buchfuhrungsunterlagen und Konten.

Uberwachung des Internen Kontrollsystems

(70) Uberwachung des Internen Kontrollsystems meint die Beurteilung der Wirksamkeit
des IKS durch Mitarbeiter der Kommune. Diese Uberwachung kann in die Prozesse
der Kommune integriert sein, oder aber auch prozessunabhangig als Interne Revision
ausgestaltet sein. Der Rechnungspriifer hat die wesentlichen Manahmen zur Uber-
wachung des IKS durch Einsichtnahme von Dokumenten und Befragungen von Mit-
gliedern der Verwaltungsleitung sowie der Internen Revision zu beurteilen.

Prufung der Funktion des Internen Kontrollsystems

(71) Die Funktionspriifung befasst sich mit der Uberprifung der Anwendung bestimmter
organisatorischer Regelungen sowie die Kontinuitat der Anwendungen im abgelaufe-
nen Geschaftsjahr. Darlber hinaus befasst sie sich mit der Frage, welche Personen
fur die Durchfuhrung verantwortlich waren und wer diese tatsachlich durchgefuhrt hat.

3.3.3 Analytische Priifungshandlungen

(72) Analytische Prifungshandlungen sind Plausibilitdtsbeurteilungen von Verhaltniszah-
len und Trends, durch die Beziehungen von prifungsrelevanten Daten einer Kommu-
ne zu anderen Daten aufzeigt sowie auffallige Abweichungen festgestellt werden.

3.3.4 Prufung von Geschaftsvorfallen und Bestanden (Einzelfallprii-fung)

3.3.4.1 Aligemeines

(73) Der kommunale Rechnungsprifer muss sich durch Einzelfallpriifungen eine hinrei-
chende Sicherheit darliber verschaffen, dass alle Geschaftsvorfille sowie Vermo-
gensgegenstande und Schulden nach Art, Menge und Wert vollstandig und richtig in
der Buchhaltung abgebildet sind. Auch ist sicherzustellen, dass die Vermodgensge-
genstande und Schulden vorhanden und im Jahresabschluss zutreffend ausgewiesen
sowie bewertet sind. Darlber hinaus sind Geschaftsvorfalle zutreffend abzugrenzen.

3.3.4.2 Priifung der Vorratsinventur

(74) Im Bereich des Vorratsvermdgens hat der kommunale Rechnungsprifer neben der
Prifung der buchmafRigen Nachweise zusatzliche Prufungshandlungen vorzuneh-
men, die sich auf die Planung und Durchflhrung der Inventur erstrecken.
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(75) Sind die Bestande relativ oder absolut von Bedeutung, so hat der kommunale Rech-
nungsprifer bei der korperlichen Bestandsaufnahme anwesend zu sein. Dies ermdg-
licht ihm, den Ablauf der Inventur zu beobachten, sich von der Einhaltung der Inven-
turrichtlinie sowie das Vorhandensein der Bestédnde zu Uberzeugen und gegebenen-
falls Stichprobenzahlungen durchzuflihren.

3.3.4.3 Einholung von Bestatigungen

Allgemein

(76) Im Rahmen der kommunalen Abschlussprifung befragt der kommunale Rechnungs-
prifer auBerhalb der kommunalen Gebietskdrperschaft stehende Dritte zu in der
Rechnungslegung enthaltenen Aussagen. Bestatigungen Dritter sind deren Antworten
auf Befragungen durch den kommunalen Rechnungsprifer im Rahmen von Einzel-
fallprifungen.

(77) Es sind immer dann Bestatigungen Dritter fir wesentliche Sachverhalte einzuholen,
wenn nicht durch anderweitige Prifungshandlungen die Prifungsaussagen mit zu-
mindest gleicher Sicherheit getroffen werden kénnen. Dies ist in den Arbeitspapieren
zu dokumentieren.

Bestatigung fur von Dritten verwahrtes Vermdgen

(78) Konnen Vermogensgegenstande, da diese von Dritten verwahrt werden, nicht durch
die Kommune selbst kérperlich aufgenommen werden, so hat der kommunale Rech-
nungsprifer sich den Bestand durch eine Bestatigung des Verwahrers nachweisen zu
lassen. In bestimmten Fallen kann es darlber hinaus erforderlich sein, dass der
kommunale Rechnungsprifer zusatzliche Feststellungen selbst trifft (z.B. durch Inau-
genscheinnahme) oder durch andere treffen lasst.

Saldenbestatigungen

(79) Fur Forderungen und Verbindlichkeiten, die absolut oder relativ von Bedeutung sind,
sind als Prifungsnachweis Saldenbestatigungen einzuholen.

(80) Zu unterscheiden sind drei Arten von Bestatigungsanfragen, welche einen unter-
schiedlichen Grad ihrer Verlasslichkeit aufweisen:

e negative Methode, bei welcher der Adressat gebeten wird, nur dann zu antworten,
wenn er mit dem ausgewiesenen Saldo nicht einverstanden ist,

e positive Methode, bei welcher der Adressat gebeten wird, seine Ubereinstimmung
oder Nichtibereinstimmung mit dem ausgewiesenen Saldo schriftlich zu bestatigen,

¢ offenen Methode, bei der um Mitteilung eines Saldo gebeten wird.

(81) Den grofiten Grad an Verlasslichkeit erzielt man mit der offenen Methode.

Andere Bestatigungen
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(82) Weitere typische Bestatigungen sind Bankbestatigungen und Rechtsanwaltsbestati-
gungen. Erstere sollten unabhangig von der Hohe der ausgewiesenen Bestande im-
mer eingeholt werden. Angaben, die durch Bankbestatigungen abgefragt werden,
sind insbesondere Kontostande, gestellte Sicherheiten, Unterschriftsberechtigungen,
Bilrgschaften, Gewahrleistungen und Termingeschafte. Mit Rechtsanwaltsbestati-
gungen wird nach latenten Risiken auf Grund von Rechtstreitigkeiten gefragt.

(83) Neben den genannten Bestatigungen sind auch Anfragen an Steuerberater, Versi-
cherungen oder technische Sachverstandige denkbar.

Vollstandigkeitserklarung

(84) Der kommunale Rechnungsprtfer soll von der gepriften kommunalen Gebietskorper-
schaft eine Vollstandigkeitserklarung einholen; auf die Prufungshilfe IDR PH 2.300
Vollstandigkeitserklarung sei an dieser Stelle verwiesen. Die Vollstandigkeitserkla-
rung ist kein Ersatz fir eigene Prifungshandlungen, sondern eine sachgerechte Er-
ganzung der kommunalen Jahresabschlussprifung. Sie stellt eine umfassende Versi-
cherung der gepruften Kommune Uber die Vollstdndigkeit der erteilten Auskunfte und
Nachweise dar und wird Ublicherweise von den gesetzlichen Vertretern abgegeben,
die damit auch ihre Verantwortlichkeit fur die Buchfiihrung und die Aufstellung von
Jahresabschluss und Lage- und Rechenschaftsbericht zum Ausdruck bringen. Es
reicht aus, wenn die gesetzlichen Vertreter in vertretungsberechtigter Zahl die Voll-
standigkeitserklarung unterzeichnen. Ist eine Vollstandigkeitserklarung nicht abgege-
ben worden, ist ein Verweis im Prifungsbericht aufzunehmen.

3.3.5 Beriicksichtigung von Ereignissen nach dem Abschlussstichtag

(85) Ereignisse nach dem Abschlussstichtag kénnen sich auf den kommunalen Jahresab-
schluss und/ oder Lage- bzw. Rechenschaftsbericht fur das vergangene Geschéfts-
jahr auswirken. Deshalb hat der kommunale Rechnungsprifer geeignete Malinah-
men zu ergreifen, um Erkenntnisse Uber diese Ereignisse zu gewinnen.

(86) Das IDR unterscheidet dabei in Ereignisse nach dem Abschlussstichtag, die bis zum
Zeitpunkt der Erteilung des Bestatigungsvermerks und in welche, die nach Erteilung
des Bestatigungsvermerks eintreten.

(87) Bei den Ereignissen nach dem Abschlussstichtag kann es sich um werterhellende
oder wertbegrindende Tatsachen handeln. Erstere sind, da sie bis zum Abschluss-
stichtag entstanden sind und bis zur Jahresabschlusserstellung bekannt wurden,
zwingend im Jahresabschluss zu berlcksichtigen. Letztere treten erst nach dem Bi-
lanzstichtag ein und bleiben somit im Jahresabschluss unberlicksichtigt, 16sen aber
eventuell Berichtspflichten im Lage- bzw. Rechenschaftsbericht aus.

(88) Nach Erteilung des Bestatigungsvermerks besteht flir den kommunalen Rechnungs-
prifer grundsatzlich keine Verpflichtung, zu dem gepriften Jahresabschluss und La-
ge- bzw. Rechenschaftsbericht weitere Prifungshandlungen vorzunehmen.
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3.3.6 Erstprifung

(89) Erstpriufungen sind Abschlussprifungen, bei denen eine Kommune erstmalig einen
Jahresabschluss (Erdffnungsbilanz) aufstellt bzw. von einem anderen Rechnungspru-
fer gepruft wurde.

(90) Wurde der Abschluss des Vorjahres von einem anderem kommunalen Rechnungs-
prifer gepruft, gelten die in Abschnitt 3.3.7 dargelegten Regeln sinngemal.

3.3.7 Verwertung von Prifungsergebnissen u. Untersuchungen Dritter

(91) Die Einholung von Prifungsnachweisen in Form von Berichten, Gutachten, Bewer-
tungen oder Feststellungen von Sachverstandigen steht nicht in Widerspruch zur
Verpflichtung des Rechnungspriifers, sich ein eigenverantwortliches Urteil tber die zu
prifende kommunale Gebietskdrperschaft zu bilden.

(92) In welchem Umfang die Feststellungen eines Sachverstandigen fur die Prufung ver-
wertet werden kénnen, hangt neben der fachlichen Kompetenz und der beruflichen
Qualifikation des Sachverstandigen auch von dessen Unparteilichkeit, Unbefangen-
heit und Eigenverantwortlichkeit ab. Der kommunale Rechnungsprifer muss weiter-
hin auch die personliche und wirtschaftliche Unabhangigkeit sowie die Unparteilich-
keit und Unbefangenheit des Sachverstandigen gegenuiber der zu prifenden Kom-
mune beurteilen. Das Risiko einer Beeintrachtigung der Unparteilichkeit und Unbe-
fangenheit des Sachverstandigen steigt, wenn dieser der Kommune in irgend einer
Form verbunden ist.

(93) Verwertet der kommunale Rechnungsprtfer in seinem Priifungsbericht die Arbeitser-
gebnisse eines Sachverstandigen, so hat er dies unter Angaben zur Person des
Sachverstandigen sowie zu Gegenstand und Umfang der Verwertung einschliellich
der Wirdigung der Arbeitsergebnisse zu dokumentieren.

3.3.8 Bildung eines Gesamturteils

(94) Der kommunale Rechnungsprifer hat die einzelnen Prifungsnachweise abschlie-
Rend zu wirdigen und zu einem Gesamturteil zusammenzufassen, welches im Be-
statigungsvermerk wiedergegeben wird.

(95) Mit Erstellung des Prifungsberichts, der Erteilung des Bestatigungsvermerks bzw.
der Berichterstattung Uber das Ergebnis der Prifung ist die Jahresabschlussprifung
abgeschlossen.

3.4 Beaufsichtigung der Priufung

(96) Aus den Berufsgrundsatzen der Eigenverantwortlichkeit und der Gewissenhaftigkeit
ergibt sich die Erfordernis einer angemessenen Anleitung und Beaufsichtigung der
bei der kommunalen Abschlussprifung mitwirkenden Prufer.

(97) Um sich ein eigenes Urteil bilden zu kénnen, hat der kommunale Rechnungsprifer
die Tatigkeit der eingesetzten Mitarbeiter zu beurteilen. Im Rahmen einer kritischen
Nachprufung beurteilt er die durch den Mitarbeiter durchgefihrten Prifungshandlun-
gen, insbesondere die angewendete Prifungstechnik, und Uberzeugt sich von einer
sachgerechten Dokumentation der Prifungsfeststellungen.
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3.5 Nachweis der Priifungsdurchfiihrung

(98) Der kommunale Rechnungsprifer hat die durchgefiihrte kommunale Abschlusspri-
fung (Planung, Durchfihrung und Ermittlung des Prifungsergebnisses) angemessen
zu dokumentieren.

(99) Diese Dokumentation erfolgt grundsatzlich in den Arbeitspapieren. Soweit der Pri-
fungsbericht bereits eine Dokumentation enthalt, missen diese nicht in den Arbeits-
papieren wiederholt werden. Aus den Arbeitspapieren und dem Prifungsbericht mis-
sen sich dabei alle Informationen ergeben, die erforderlich sind, um das Prifungser-
gebnis nachvollziehen zu kdnnen.

(100) Arbeitspapiere sind alle Aufzeichnungen und Unterlagen, die der kommunale Rech-
nungsprifer im Zusammenhang mit der kommunalen Abschlussprifung selbst er-
stellt, sowie alle Schriftstliicke und Unterlagen, die er von der gepriften Kommune
oder von Dritten als Erganzung seiner eigenen Unterlagen zum Verbleib erhalt. Da
sie internen Zwecken des kommunalen Rechnungsprufers dienen, sind sie nicht zur
Weitergabe bestimmt.

(101) Durch die Arbeitspapiere wird gleichzeitig nachgewiesen, dass die kommunale Ab-
schlusspriufung in Ubereinstimmung mit den Grundsatzen ordnungsmafiger kommu-
naler Abschlussprifung (GokA) durchgefiihrt wurde.

(102) Hinweise zur Strukturierung der internen Arbeitspapiere zur Dokumentation der
kommunalen Jahresabschlusspriifung kénnen der IDR Prifungshilfe IDR PH 2.400
Hinweise zur Strukturierung der internen Arbeitspapiere entnommen werden.

4, Die kommunale Jahresabschlussprifung im Kontext der Aufgaben und Inhalte
der kommunalen Rechnungspriifung

(103) Die Aufgaben der (6rtlichen) kommunalen Rechnungsprifung umfassen neben der
Durchfuhrung der kommunalen Jahresabschlussprifungen weitere Prifungen, wie z.
B. Kassen- und Zahlungsverkehrsprifungen, Wirtschaftlichkeits- und Organisations-
untersuchungen, Vergabeprifungen etc. (vgl. bspw. § 103 GO NRW, § 131 GO Hes-
sen, § 119 NGO).

(104) Im Kontext der kommunalen Jahresabschlussprifung, liefern diese weiteren Prifun-
gen wichtige Erkenntnisse. Diese Erkenntnisse haben Auswirkungen auf die Ausge-
staltung der kommunalen Jahresabschlussprifung, gerade auch mit Blick auf die
Gewahrleistung der Wirtschaftlichkeit. So sind bspw. Doppelprifungen, v. a. im un-
mittelbaren zeitlichen Zusammenhang, zu vermeiden. Des Weiteren ist der Umstand
zu beachten, dass teilweise aufgrund begrenzter personeller Ressourcen die weite-
ren Prufungen von den gleichen Personen (ganz oder teilweise) durchgefihrt werden,
die auch an der kommunalen Jahresabschlussprifung mitwirken.

(105) Mit Blick auf die Organisation der Aufgaben der (6rtlichen) kommunalen Rechnungs-
prifung sollte daher geprift werden, wie die weiteren Prifungen, aulerhalb der
kommunalen Jahresabschlussprifung, in den Prozess der kommunalen Jahresab-
schlusspriifung zweckmafig integriert werden kénnen.
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(106) Ein Ansatz kann darin bestehen, dass diese weiteren Prifungen in Teilen oder ganz
als Prifungen des Internen Kontrollsystems bzw. der Verwaltungsorganisation bzw. -
prozesse gestaltet werden und damit als Teil der sog. Vorprifungen sachlich-
inhaltlich, personell und zeitlich in den Prozess der Jahresabschlussprifung einge-
bunden werden.

(107) Sollten diese weiteren Prifungen in die kommunale Jahresabschlussprifung inte-
griert werden, kann dies auch Auswirkungen auf die Berichterstattung haben. (Vgl.
IDR Prafungsleitlinie 260 "Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Ab-
schlussprifungen”).
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IDR Priifungsleitlinie L 260

"Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Abschlusspriifungen”

Vorbemerkungen

(1) Das Institut der Rechnungsprifer (IDR) formuliert mit diesem Prufungsleitlinie Leitli-
nien zur Berichterstattung bei kommunalen Jahresabschlussprifungen.

(2) Die Leitlinie behandelt grundsatzliche Aspekte der Berichterstattung; dazu gehdren
Struktur und Inhalt von Prifungsberichten sowie erganzende Hinweise zum Umfang
der Berichterstattung.

(3) Die Leitlinie ist nicht als abschliefende Stellungnahme zur Berichterstattung zu se-
hen.

(4) Die Leitlinie ist unter Berucksichtigung der lander- und kommunalspezifischen Rege-

lungen in den einzelnen Bundeslandern anzuwenden.

(5) Die Anforderungen an die Prifung kommunaler Jahresabschliisse und die damit ver-
bundene Berichterstattung bewegen sich insgesamt in einem Umfeld, dass auch
durch die Existenz weiterer Berufsverbande bzw. die Veroéffentlichung von Verlautba-
rungen zur Durchfiihrung von Audits und Priifungen durch diese Berufsverbande ge-
pragt wird. In diesem Zusammenhang sind beispielhaft zu erwahnen: Die Revisions-
tandards des Deutschen Instituts fur Interne Revision (DIIR), die Priifungsleitlinie des
Instituts der Wirtschaftspriifer in Deutschland (IDW), die International Standards on
Auditing des International Federation of Accountants (IFAC) bzw. des International
Auditing and Assurance Standards Board (IAASB). Die vorliegende Prifungsleitlinie
berlcksichtigt u. a. wesentliche Aussagen der folgenden Verlautbarungen: ISA 260,
230 sowie IDW PS 450 und 400.

2. Inhalt und Umfang des kommunalen Jahresabschlusses

(6) Der kommunale Jahresabschluss stellt in Verbindung mit dem Beteiligungsbericht,
dem Haushaltsplan und ggf. Berichten iber weitere Prifungen des Rechnungspri-
fungsamtes oder anderer Prifungsinstanzen ein zentrales Informationselement fiir

die Steuerung und Kontrolle der Verwaltungsfiihrung durch den Rat bzw. die interes-
sierte Offentlichkeit dar.
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(7) Die zentrale Funktion des kommunalen Jahresabschlusses liegt damit in der Informa-
tionsfunktion; d. h. inwieweit der durch die Kommune vorgelegte Jahresabschluss ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Kommune vermittelt. Hinzu treten ergdnzend Informatio-
nen zur Ordnungsmaligkeit und als deren Bestandteil zur Wirtschaftlichkeit der Ver-
waltungsfihrung. Der Jahresabschluss ist damit eine wesentliche Grundlage fir die
offentliche Finanzkontrolle sowie die Prifung der Verwaltungsfiihrung.

(8) Aufgrund der in Teilbereichen teilweisen inhaltlichen Ubereinstimmung von landes-
gesetzlichen Regelungen zu Umfang und Inhalt der kommunalen Jahresabschluss-
prifung mit den Regelungen des Handelsgesetzbuches (HGB), insbesondere den §§
316 ff. HGB, konnen in Einzelfallen aus den Regelungen des HGB bzw. hierzu erlas-
senen Kommentierungen Anregungen flr einzelne Aspekte bei der Durchfiihrung von
kommunalen Jahresabschlussprifungen gewonnen werden.

(9) Die teilweise wortliche Anlehnung in gesetzlichen Bestimmungen zur kommunalen
Jahresabschlusspriifung an Begrifflichkeiten des HGB Iasst jedoch eine direkte Uber-
tragung von Sachverhalten, Interpretationen oder Verfahrensweisen auf die kommu-
nale Rechnungslegungs- und v. a. Prifungspraxis nicht zu. In jedem Einzelfall ist zu
prifen, inwieweit vor dem Hintergrund der Aufgaben und Funktionen des kommuna-
len Jahresabschlusses bzw. der Inhalte der kommunalen Jahresabschlussprifung
nicht eine spezifische kommunale Sichtweise oder Auslegungspraxis flir geboten er-
scheint.

(10) Auf die weiteren Ausfuhrungen im IDR Prufungsleitlinie (Entwurf) 200 "Leitlinien zur
Durchfuhrung von kommunalen Jahresabschlussprufungen” zu Funktion des kommu-
nalen Jahresabschlusses, Ziele und Umfang der kommunalen Jahresabschlusspri-
fung und Aufgaben des kommunalen Jahresabschlussprifers wird in diesem Zu-

sammenhang hingewiesen.

(11) FUr samtliche Prifungsaussagen, die im Prifungsbericht sowie im Bestatigungsver-
merk enthalten sind, ist der kommunale Rechnungsprifer verantwortlich.

3. Allgemeine Grundsatze der Berichterstattung

(12) Die Berichterstattung muss gewissenhaft, unparteiisch, wahrheitsgetreu und klar sein.
Gewissenhafte Berichterstattung beinhaltet die Vollstandigkeit des Prifungsberichts,
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das Treffen von Feststellungen gemaf der gesetzlichen Vorschriften und das Berich-
ten wesentlicher Feststellungen und Ergebnisse. Zudem sind in den Prifungsbericht
alle Feststellungen und Tatsachen aufzunehmen, die fir eine ausreichende Informa-
tion der Adressaten notwendig sind.

(13) Unparteiische Berichterstattung ist bei sachgerechter Berlicksichtigung aller relevan-
ten Informationen und bei Hinweis auf abweichende Ergebnisse gegeben.

(14) Entspricht die Berichterstattung den tatsachlichen Gegebenheiten, so ist eine wahr-
heitsgetreue Berichterstattung gewahrleistet.

(15) Eine klare Berichterstattung umfasst eine verstandliche, eindeutige und problemorien-
tierte Darlegung der Sachverhalte sowie eine Ubersichtliche Gliederung des Berichts.
Die Berichterstattung hat sich auf die wesentlichen Aspekte zu konzentrieren. Die
Gliederung muss in ihrer Form beibehalten werden. Es muss im Prifungsbericht dar-
gestellt werden, was die jeweilige Grundlage fur die dortigen Ausflihrung ist, d. h. in-
wieweit es sich um selbst geprifte oder Gibernommene Grundlagen handelt. Letztlich
muss der Prifungsbericht als ein einheitliches Ganzes sowohl lesbar, als auch ver-
standlich sein.

4.  Prifungsbericht tiber die Jahresabschlussprifung

4.1 Prifungsauftrag und Priifungsgegenstand

(16) Im Rahmen der gesetzlichen Jahresabschlusspriifung muss der Prifungsbericht nicht
adressiert werden, da sich der Adressat anhand der gesetzlichen Vorschriften ergibt.
Im Prifungsauftrag sind einleitende Angaben zur Kommune und dem Abschlussstich-
tag zu machen. Dazu gehoren auch ein Hinweis darauf, dass es sich um eine Ab-
schlusspriifung handelt sowie die Sicherstellung, dass dieser Standard bei der Be-
richterstellung Verwendung gefunden hat.

4.2 Grundsatzliche Feststellungen

(17) Grundsatzliche Feststellungen bedirfen einer vorangestellten Berichterstattung, um
die Berichtsadressaten auf wichtige Sachverhalte aufmerksam zu machen. Dafiir ist
eine in sich geschlossene Darstellung zweckmaRig.

421 Lage der Kommune

a) Stellungnahme zur wirtschaftlichen Lageeinschatzung und zum Verlauf des
Haushaltsjahrs
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(18) Der Rechnungsprifer hat eine Stellungnahme zur Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage und des Verlaufs des Haushaltsjahrs durch den Verantwortlichen der Kommune
(Burgermeister*') abzugeben. Hierbei miissen innerhalb des Priifungsberichts die
wesentlichen Angaben, die von den Verantwortlichen gemacht wurden, hervorgeho-
ben werden.

(19) Es ist eine Unterteilung in zwei Abschnitte vorzunehmen. Der erste Teil wird hervor-
gehoben und enthalt die wesentlichen Aussagen der Verantwortlichen der Kommune.
Er ist der Kernpunkt der Stellungnahme. Im zweiten Teil erfolgt dann die Stellung-
nahme des Rechnungsprufers auf Grund der Priifung.

(20) Dabei ist zu beachten, dass die Berichtsform dem sachkundigen Leser ermoglichen
muss, sich selbst ein Urteil Gber die wirtschaftliche Situation der Kommune zu bilden.
Dies kann in Form von grafischen oder tabellarischen Ubersichten, Verwendung von
geeigneten Kennzahlen oder ahnlichen geeigneten Darstellungsformen geschehen.

(21) Berichtspflicht besteht nur dann, wenn die Unterlagen eine Beurteilung der wirtschaft-
lichen Situation durch den Rechnungspriifer zulassen. Unterlagen sind alle durch den
Rechnungsprifer zu prifenden Dokumente. Diese kénnen sich je nach Bundesland
in Umfang und Bezeichnung unterscheiden (Jahresabschluss, Lage-
/Rechenschaftsbericht, Inventur, Inventar, etc.).

b) Kiinftige Entwicklung und entwicklungsbezogene Chancen und Risiken

(22) Stellt der Rechnungsprufer Tatsachen fest, welche die zukunftige Entwicklung der
Gemeinde gefahrden, ist dariber im Prifungsbericht zu berichten. Dies gilt bereits
bei der Gefahr einer Entwicklungsgefahrdung und nicht erst bei einer konkreten Ge-
fahrdung.

(23) Die Berichtspflicht beschrankt sich auf Tatsachen, die sich im Rahmen der ordnungs-
gemalen Durchfihrung der Abschlussprifung ergeben. Der Berichtspflicht kann
durch die Darstellung der betreffenden Sachverhalte und ihrer Konsequenzen Rech-

nung getragen werden.

(24) Es ist eine Unterteilung in zwei Abschnitte vorzunehmen. Der erste Abschnitt hebt die
wesentlichen Aussagen des Blrgermeisters fur die voraussichtliche Entwicklung der
Kommune und die damit verbundenen Chancen und Risiken hervor. Im zweiten Ab-
schnitt erfolgt die Stellungnahme durch den Rechnungsprufer auf Grund der Prifung.

*I Gemeint ist der jeweilige Hauptverwaltungsbeamte der Einrichtung
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4.2.2 UnregelmaBigkeiten

(25) Stellt der Prifer im Rahmen der Durchfiihrung seiner Prifung Unregelmafigkeiten
fest, ist dies zu berichten. Man unterscheidet im Prifungsbericht zwischen Unregel-
mafigkeiten in der Rechnungslegung und sonstigen UnregelmaRigkeiten. Liegen kei-
ne berichtspflichtigen Tatsachen vor, entfallt dieser Gliederungspunkt. Gliederung
und Inhaltsverzeichnis sind entsprechend anzupassen.
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a) UnregelmaBigkeiten in der Rechnungslegung

(26) Unter den gesetzlichen Vorschriften sind u. a. auch die fur die Erstellung des Jahres-
abschlusses relevanten Rechnungslegungsgrundsatze zu verstehen, zu denen auch
die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung und sonstige relevante Normen zu
zahlen sind.

(27) VerstoRe sind falsche Angaben im Jahresabschluss und Lage-/Rechen-
schaftsbericht, die eine absichtliche Verletzung der gesetzlichen Vorschriften oder
Rechnungslegungsgrundsatze zum Ziel haben. Unrichtigkeiten sind unbeabsichtigte
falsche Angaben in Jahresabschluss oder Lage-/Rechen-schaftsbericht.

(28) Berichtspflicht besteht, soweit Unrichtigkeiten oder VerstéRe wesentlich fiir die Uber-
wachungsfunktion der Kontrollgremien (Rat/Kreistag) sind. Sind die Informationen
Uber die Verstofle oder Unregelmaligkeiten insbesondere wesentlich beziiglich der
Schwéchen des internen Kontrollsystems, muss dies im Prifungsbericht berichtet
werden. Wahrend der Prifung behobene Verstofle und Unrichtigkeiten sind nicht be-
richtspflichtig.

b) UnregelmiBigkeiten in der Verwaltungsfiihrung

(29) Hierbei handelt es sich nicht um VerstoRle, die sich unmittelbar auf die Rechnungsle-
gung beziehen, die aber dennoch eine Verletzung einer gesetzlichen Vorschrift oder
Satzung darstellen.

(30) Die Rechnungsprifung hat bereits dann Uber festgestellte Tatsachen zu berichten,
wenn substanzielle Hinweise auf schwerwiegende Verstolie vorliegen. Die Verstofe
bedurfen allerdings keiner Wirdigung durch den Rechnungsprifer. Schwerwiegende
VerstéRRe sind anhand der Bedeutung der verletzten Rechtsnorm und dem Grad des
Vertrauensbruchs charakterisiert.

4.3 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

4.3.1 Grundsitzliche Anmerkungen

(31) Die kommunale Jahresabschlussprifung unterscheidet sich betreffend Inhalt und
Umfang von der bisher gelbten Prifung der kommunalen Jahresrechnung. Schwer-
punkt der Prifung der kommunalen Jahresrechnung war vornehmlich die Prifung des
ordnungsmafigen Vollzugs des Haushaltsplans; Fragen der Wirtschaftlichkeit des

Verwaltungshandelns waren weniger Gegenstand der Prufung der kommunalen Jah-
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resrechnung als vielmehr Inhalt weiterer, in der Regel unter- oder mehrjahrig durch-
geflhrter Prifungen, wie z. B. Vergabe-, Personal-, Bau- und Investitions-, Kassen-
/Bankprifungen etc., durch die Rechnungsprifung oder andere Prifungseinrichtun-
gen.

(32) Die Prifung des kommunalen Jahresabschlusses bezieht sich zunachst auf den vor-
laufigen kommunalen Jahresabschluss. Festgestellte Mangel sind, sofern diese nicht
unwesentlich sind, zu korrigieren; andernfalls kénnen sich Auswirkungen auf den Be-
statigungsvermerk ergeben.

(33) Neben der Beurteilung der Aussagekraft bzw. Richtigkeit und Angemessenheit der
Darstellung der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune so-
wie der Beurteilung inwieweit der Lage-/Rechenschaftsbericht in Einklang mit dem
Jahresabschluss steht, soll die kommunale Jahresabschlusspriifung auch Aussagen
zur Einhaltung der geltenden gesetzlichen Bestimmungen sowie erganzenden Best-
immungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liefern.

(34) Damit umfasst die kommunale Jahresabschlussprifung neben der Prifung der Buch-
flihrung und des Jahresabschlusses, bestehend aus Bilanz, Ergebnis- und Finanz-
rechnung, Teilergebnis- und Teilfinanzrechnung und Anhang sowie Lage-
/Rechenschaftsbericht, auch die Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaft-
lichkeit des Verwaltungshandelns; anders ausgedriickt: der Umfang der kommunalen
Jahresabschlussprifung ist auf die Prifung der wirtschaftlich-finanziellen Situation
und der Verwaltungsfiihrung ausgerichtet.

(35) Die kommunale Jahresabschlussprifung ist damit grds. geeignet, die bisher eigen-
standigen Prifungen (wie Vergabeprifungen, Bau- und Investitionsprifungen, Ge-
bdhren- und Beitragsprifungen, Personal- und Organisationsprifungen, u. a.) der
Rechnungsprifungsamter inhaltlich aufzugreifen und organisatorisch-inhaltlich in den
Prifungs- bzw. Berichterstattungsprozess zu integrieren.

(36) Weitere Informationen zu dem Aspekt der Integration weiterer Prifungen der (6rtli-
chen) Rechnungsprifung in die kommunale Jahresabschlussprifung kénnen dem
IDR Prufungsleitlinie (Entwurf) 200 "Leitlinien zur Durchfihrung kommunaler Jahres-
abschlussprufungen” unter Tz. 4 "Die kommunale Jahresabschlussprifung im Kon-
text der Aufgaben und Inhalte der kommunalen Rechnungsprifung" entnommen wer-

den.
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(37) Die Entscheidung Uber die Frage, inwieweit die weiteren Prifungen der (6rtlichen)
Rechnungsprifung in die Jahresabschlussprifung integriert werden, liegt bei den
Rechnungsprifungsausschiissen bzw. der (6rtlichen) Rechnungsprifung.

(38) Die Entscheidung hat mallgebliche Auswirkung auf den Umfang, Struktur und Inhalt
der Berichterstattung.

4.3.2 Alilgemeine Anforderung an die Berichterstattung

(39) Um den Berichtsadressaten einen genauen Einblick und eine bessere Beurteilung der
Prufungstatigkeit zu ermdglichen, sind Gegenstand, Art und Umfang der Abschluss-
prifung ausfihrlich zu erlautern.

(40) Bei dieser Erlauterung ist auch darauf einzugehen, welche Prifungstatigkeiten die
kommunale Jahresabschlussprifung konkret beinhaltet (s. o.).

(41) In diesem Rahmen sind auch die angewendeten Rechnungslegungs- und Prifungs-
grundsatze darzulegen.

433 Gegenstand der Jahresabschlusspriifung

(42) Die kommunale Jahresabschlussprifung umfasst neben der Prifung der Buchfih-
rung und des Jahresabschlusses, bestehend aus Bilanz, Ergebnis- und Finanzrech-
nung, Teilergebnis- und Teilfinanzrechnung und Anhang sowie Lage-und Rechen-
schaftsbericht, auch die Beurteilung der Ordnungsmalfigkeit und als deren Bestand-
teil zur Wirtschaftlichkeit der Verwaltungsfuhrung; anders ausgedruckt: der Umfang
der kommunalen Jahresabschlusspriifung ist auf die Prifung der Recht- und Ord-
nungsmaligkeit der Haushaltswirtschaft ausgerichtet.

4.3.4 Art und Umfang der Jahresabschlussprifung

(43) Es wird empfohlen die IDR Prifungsleitlinies IDR PS 200 ,Leitlinien zur Durchfihrung
von kommunalen Jahresabschlusspriifungen®, IDR PS 260 ,Leitlinien zur Berichter-
stattung bei kommunalen Abschlussprifungen® und IDR PS 720 ,OrdnungsmaRigkeit
der Haushaltswirtschaft anzuwenden und hierauf im Prifungsbericht hinzuweisen.
Der Rechnungsprtfer hat auf die Grundsatze, nach denen die Priifung vorgenommen
wird, einzugehen und deren Art und Umfang zu erlautern. Wenn er von diesen ab-
weicht, muss er dieses Abweichen begrinden.
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4.3.5 Berichtspflichtige Inhalte

(44) Die Berichterstattung muss so detailliert ausgestaltet sein, dass es fir die Gremien
mit Uberwachungsfunktion méglich ist, Riickschliisse aus dieser Beschreibung zur
Wahrnehmung ihrer Uberwachungsfunktion zu ziehen.

(45) Berichtspflichtige Inhalte kbnnen dabei z. B. Priifungsstrategie, Priifungsschwerpunk-
te, die Prifung des Internen Kontrollsystems (IKS) und deren Auswirkungen auf Art
und Umfang der aussagebezogenen Priifungsinhalte sowie die Zielsetzung und Ver-
wendung stichprobengestuitzter Prifungsverfahren sein.

(46) Aulerdem konnen die Prifung der zukunftsbezogenen Angaben im Lage-
/Rechenschaftsbericht, die Darstellung von Prifungshandlungen, welche aus festge-
stellten Tauschungen und Vermogensschadigungen resultieren, Auswirkungen aus
dem Vorjahresbericht auf die aktuellen Prifungshandlungen sowie Vorgehensweisen
und Kriterien, nach denen Bestatigungen Dritter eingeholt wurden, berichtspflichtig

sein.

4.3.6 Mitwirkung der Verantwortlichen

(47) Es besteht die Moglichkeit ergdnzende Angaben zu machen, falls die Informationsbe-
reitstellung durch die Verantwortlichen der Kommune (Burgermeister) nicht ausrei-
chend ist.

(48) Sollte durch mangelnde Mitwirkung der Verantwortlichen keine Beurteilung moglich
sein, muss dies im Prifungsbericht dokumentiert werden. Des Weiteren sollte eine
geschlossene Ubersicht tber alle Teilbereiche erarbeitet werden, um eine umfassen-
de Ubersicht tber die relevanten Informationen fiir die Adressaten zu gewéhrleisten.

4.4 Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

441 OrdnungsmabBigkeit der Rechnungslegung

(49) Im Prifungsbericht muss festgestellt werden, ob die Buchflihrung und alle anderen
gepriften Unterlagen, der Jahresabschluss sowie der Lage-/Rechenschaftsbericht
und weitere landesrechtliche Prifungsgegenstidnde den gesetzlichen Vorschriften
entsprechen. Hier ist auch ein Hinweis auf Beanstandungen einzubringen, der ggf.
das Prufungsurteil einschrankt.
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a) Buchfiilhrung und weitere gepriifte Unterlagen

(50) Die OrdnungsmaRigkeit der Buchfihrung und der weiteren gepriften Unterlagen
muss festgestellt werden.

(51) Zudem muss eine Beurteilung vorgenommen werden, ob die aus den Unterlagen ge-
wonnen Erkenntnisse Buchflihrung, Jahresabschluss, Lage-/Rechen-schaftsbericht
etc. ordnungsgemal abbilden. Dies setzt auch eine Beurteilung der Sicherheit von
rechnungslegungsrelevanten DV- und IT-Systemen voraus.

(52) Bestehende Mangel missen generell und in diesem Fall in den Prifungsbericht auf-
genommen werden. Wesentliche Mangel im Bereich des internen Kontrollsystems,
welche nicht auf den Jahresabschluss bezogen sind, missen bei Wesentlichkeit be-
richtet werden.

(53) Es muss die Gesetzesentsprechung der Buchflihrung festgestellt werden. Dies bein-
haltet auch die Aussage zur OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung wahrend des ge-
samten Geschaftsjahres. Daher sind behobene Mangel in der Buchflihrung in den
Prifungsbericht aufzunehmen.

b) Jahresabschluss

(54) Im Rahmen der Berichterstattung zur Ordnungsmafigkeit des Jahresabschlusses
muss der Prifer feststellen, ob innerhalb des Jahresabschlusses alle fir die Rech-
nungslegung geltenden gesetzlichen Vorschriften und landesrechtlichen Regelungen
sowie Satzungen bericksichtigt sind.

(55) Ausfuhrungen im Prifungsbericht zur OrdnungsmaRigkeit von Vermoégens-, Ergebnis-
und Finanzrechnung mussen die Feststellung beinhalten, ob sie aus der Buchflihrung
abgeleitet wurden und ob die jeweiligen Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschrif-
ten beachtet wurden.

(56) Die OrdnungsmalRigkeit der Angaben im Anhang muss in einer gesonderten Stel-
lungnahme gewdrdigt werden.

c¢) Inventur/Inventar

(57) Im Rahmen der Berichterstattung zur Ordnungsmafigkeit der Inventur bzw. des In-
ventars ist die Feststellung zu treffen, ob die gesetzlichen Vorschriften und landes-
rechtlichen Regelungen sowie Satzungen beachtet wurden.
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d) Lage-/Rechenschaftsbericht

(58) Innerhalb der Berichterstattung zur Ordnungsmaligkeit des Lage-/Rechen-
schaftsbericht muss eine Feststellung erfolgen, ob dieser mit dem Jahresabschluss
Ubereinstimmt. Die Grundlage dafir bilden die gewonnenen Erkenntnisse des Rech-
nungsprifers aus der Prifung. Es ist aullerdem festzustellen, ob die zukiinftige Ent-
wicklung treffend dargestellt wird.

e) Anlagen

(59) Im Rahmen der Berichterstattung der OrdnungsmaRigkeit der Anlagen ist eine Fest-
stellung zu treffen, ob die Anlagen in Bezug auf die gesetzlichen Vorschriften und
landesrechtlichen Regelungen sowie Satzungen vollstandig und richtig sind.

4.5 Feststellungen und Erlauterungen zur Haushaltswirtschaft

451 OrdnungsmabBigkeit der Haushaltswirtschaft

(60) Im Rahmen der Berichterstattung Uber die OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirt-
schaft ist eine Feststellung zu treffen, ob die Haushaltswirtschaft insgesamt den gel-
tenden gesetzlichen Vorschriften entsprochen hat. Dabei ist insbesondere darauf ein-
zugehen, ob dem Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit entsprochen wurde und
ob die haushaltswirtschaftliche Lage geeignet ist eine nachhaltige, d. h. stetige Auf-
gabenerledigung sicherzustellen.

(61) Nahere Informationen zur Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft
kénnen dem IDR Prifungsleitlinie (Entwurf) 720 "Ordnungsmaligkeit der Haushalts-
wirtschaft" unter Tz. 28 ff. entnommen werden.

(62) Im Rahmen der Berichterstattung soll nur auf Feststellungen eingegangen werden,
die fir die Beurteilung der Ordnungsmaligkeit der Haushaltswirtschaft wesentlich
sind. Durch eine Beschrankung auf wesentliche Feststellungen an dieser Stelle im
Prifungsbericht soll dem Berichtsadressaten verdeutlicht werden an welchen Stellen
der Rechnungsprifer Handlungsbedarf sieht.

(63) Maogliche Feststellungen betreffen die Bereiche haushaltswirtschaftliche Organisation,
haushaltswirtschaftliche Instrumente, haushaltswirtschaftliche Prozesse und die
haushaltswirtschaftliche Lage.
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(64) Darlber hinaus wird empfohlen, den vollstandigen ausgefiillten Fragenkatalog des
IDR Prifungsleitlinie (Entwurf) 720 "Ordnungsmaligkeit der Haushaltswirtschaft" als-
Anlage dem Prufungsbericht beizufiigen.

a) haushaltswirtschaftliche Organisation

(65) Bei Feststellungen, die insbesondere die Tatigkeit von Uberwachungsorganen
(Rat/Kreistag) und Verwaltungsleitung sowie aufbau- und ablauforganisatorische
Grundlagen betreffen, ist an dieser Stelle zu berichten.

b) haushaltswirtschaftliche Instrumente

(66) Bei Feststellungen, die insbesondere die Strategische Steuerung, die Verwendung
von Zielen und Kennzahlen, das Controlling, die Kosten- und Leistungsrechnung, das
Risikofriiherkennungssystem sowie die Anwendung von Finanzinstrumenten betref-
fen, ist an dieser Stelle zu berichten.

c) haushaltswirtschaftliche Prozesse

(67) Bei Feststellungen, die insbesondere die Haushaltsgrundsatze, das Planungswesens,
die Haushaltssatzung, den Haushaltsplan, das Haushaltssicherungskonzept, die In-
vestitionen, die Kredite, die Liquiditat, das Forderungsmanagement, die Vergaberege-
lungen, die Gebuhren- und Beitragsrechnungen, die Korruptionspravention und die
Berichterstattung an den Rat/Kreistag betreffen ist an dieser Stelle zu berichten.

d) haushaltswirtschaftliche Lage

(68) Bei Feststellungen, die ungewodhnliche Kennzahlen zur Vermdgens-, Schulden-, Fi-
nanz- und Ertragslage, ungewodhnliche Bilanzposten und stille Reserven, die Finan-
zierung der Kommune, die Eigenkapitalausstattung, die Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit,
ein strukturelles Defizit und seine Ursachen sowie MaRnahmen zur Verbesserung der
Ertragslage betreffen, ist an dieser Stelle zu berichten.

Gesamtaussage des Jahresabschlusses

4.5.2 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

(69) Der Jahresabschluss insgesamt muss unter der Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmafiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune vermitteln. Dies ist durch ei-
ne entsprechende Darstellung der einzelnen Bestandteile (Vermdgens-, Ergebnis-
und Finanzrechnung etc.) zu gewahrleisten. Der Lage-/Rechen-schaftsbericht ist in
die Darstellung nicht mit einzubeziehen.
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(70) Das Ergebnis der Beurteilung, ob und inwieweit die vermittelte Gesamtaussage mit
allen Anforderungen Ubereinstimmt, muss im Bericht gesondert berichtet werden.

(71) Im Rahmen der Feststellung der OrdnungsmaRigkeit der Gesamtaussage des Jah-
resabschlusses kénnen weitere Erlauterungen in den Bericht aufgenommen werden,
die zum Verstandnis der Gesamtaussage erforderlich sind.

a) Wesentliche Bewertungsgrundlage

(72) Wesentliche Bewertungsgrundlagen umfassen Bilanzierungs- und Bewertungsme-
thoden sowie Faktoren, die malgeblich fir die Bewertung von Vermogensgegen-
standen und Schulden sind (Parameter, Annahmen und Auslibung von Bewertungs-
spielraumen). Entscheidend ist dabei die Auslibung von Bilanzierungs- und Bewer-
tungswahlrechten, da diese Einflussnahme die Gesamtaussage des Jahresabschlus-
ses ermoglicht.

(73) Wertbestimmende Faktoren ergeben durch Verkniipfung mit den am Abschlussstich-
tag vorhandenen Bestandsgrofien von Vermogensgegenstidnden und Schulden die
angesetzten Buchwerte. Parameter sind durch Marktpreise oder allgemein akzeptier-
te Standardwerte objektivierte Faktoren. Annahmen sind subjektive Faktoren der
Wertbestimmung. Ermessensspielraume beruhen auf unsicheren Erwartungen bei
der Bestimmung von Schatzgrofien und den ihnen zugrundeliegenden Annahmen,
wodurch eine Bandbreite zulassiger Werte entsteht.

(74) Einer Erlauterung bedirfen nur die wesentlichen Bewertungsgrundlagen. Diese erge-
ben sich anhand ihres besonders hohen Informationsgehalts flir die Adressaten. Be-
sonders beim Vorliegen erheblicher Spielrdume sind Hinweise oder Erlauterungen
anzubringen. Hinweise oder Erlauterungen sind auch notwendig, wenn diese Spiel-
raume eine Beeinflussungsmoglichkeit der Gesamtaussage des Jahresabschlusses
beinhalten.

b) Anderungen in den Bewertungsgrundlagen

(75) Die gewahlten Bewertungsmethoden sind grundsatzlich beizubehalten. Des Weiteren
gilt ein Willkiirverbot fir Ansatzwahlrechte und Ermessensspielrdume. Eine Durch-
brechung der stetigen Bewertung muss im Anhang angegeben werden. Die Auswir-
kungen dieser Durchbrechung miissen erlautert werden. Anderungen der Bewer-
tungsgrundlagen kénnen sowohl Anderungen der Bilanzierungs- und Bewertungsme-
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thoden, als auch Anderungen der wertbestimmenden Faktoren darstellen, insbeson-
dere der Ermessensspielraume.

(76) Berichtspflicht besteht bei Anderungen der Bewertungsgrundlagen, wenn diese ein-
zeln oder insgesamt zusammen mit sachverhaltsgestaltenden Mallnahmen einen
wesentlichen Einfluss auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses und somit das
vermittelte Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune haben.

¢) Sachverhaltsgestaltende MaBRnahmen

(77) Bei der Erlauterung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses ist auch auf sach-
verhaltsgestaltende Malinahmen einzugehen. Dies sind Malknahmen, welche sich auf
Ansatz und/oder Bewertung von Vermoégensgegenstanden und Schulden auswirken,
wenn sie von der Ublichen Gestaltung abweichen. Dabei sind Abweichungen von den
Einschatzungen des Rechnungspriifers, die auf die Interessen der Adressaten abzie-
len von der Abweichung mit wesentlicher Auswirkung auf die Gesamtaussage des
Jahresabschlusses zu unterscheiden.

(78) Berichtspflicht besteht fiir die Sachverhaltsgestaltungen, welche eine Moglichkeit der
wesentlichen Beeinflussung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage beinhalten. Je
nach MaRnahme kann dabei entweder die Vermogens- oder die Finanz- und Ertrags-
lage im Vordergrund stehen. Ein Beispiel flr eine sachverhaltsgestaltende MalRnah-
me ist die abschlussstichtagsbezogene Beeinflussung der Gesamtaussage des Jah-
resabschlusses.

(79) Wie bei den Anderungen in den Bewertungsgrundlagen gilt bzgl. Art und Umfang der
Berichterstattung auch flr die sachverhaltsbezogenen MaRnahmen, dass die wesent-
lichen MalRnahmen in den Prifungsbericht einbezogen werden miissen.

d) Aufgliederungen und Erlauterungen

(80) Besteht besonderer Informationsbedarf des Empfangers des Prifungsberichts zum
Verstandnis der Gesamtaussage des Jahresabschlusses und sind insbesondere Er-
lauterungen zu den Bewertungsgrundlagen und sachverhaltsgestaltenden Mafnah-
men erforderlich, sollte eine Aufgliederung von Abschlussposten vorgenommen wer-
den. Werden bestimmte Posten des Jahresabschlusses aufgegliedert sind diese aus-
reichend zu erlautern.

(81) Es besteht auch die Moglichkeit tiber gesetzliche Anforderungen hinaus Aufgliede-
rungen vorzunehmen. Diese Mdglichkeit kann beispielsweise durch die Erwartungen
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(82)

4.6

(83)

(84)

4.7
(85)

(86)

der Gremien mit Uberwachungsfunktion (Rat/Kreistag) ergeben. Vertiefende Darstel-
lungen durch betriebswirtschaftliche Auswertungen wie Strukturbilanzen oder Tabel-
len kdnnen fir den Adressatenkreis eine wesentliche Unterstiitzung darstellen.

Diese zusatzlichen Aufgliederungen und Erlauterungen kénnen auch eine Analyse
jedes einzelnen Jahresabschlusspostens umfassen. Auch dies dient der Verstandnis-
vertiefung der Adressaten und kann die finanziellen Verhaltnisse der Kommune tber
das gesamte Geschaftsjahr darstellen. Werden zusatzliche Vertiefungen und Erlaute-
rungen gemacht, missen diese in einen eigenstandigen Abschnitt des Prifungsbe-
richts aufgenommen werden. Diese missen den generellen Anforderungen an Kilar-
heit und Ubersichtlichkeit der Berichterstattung entsprechen.

Bestatigungsvermerk

In vielen Landesrechtlichen Regelungen ist der Begriff ,Bestatigungsvermerk® nicht
geregelt. Jedoch rdumen die meisten Gesetzgebungen einen weiten Spielraum zur
Formulierung individueller Bestatigungsvermerke ein. Es wird daher empfohlen, den
aus dem kaufmannischen Recht bekannten und in anderen Bundeslandern zum Teil

verwendeten Bestatigungsvermerk in der Berichterstattung zu verwenden.

Der Vermerk Uber die Jahresabschlussprufung ist unter der Angabe von Ort, Datum
und Namen des unterzeichnenden Rechnungsprifers auch in den Priafungsbericht
aufzunehmen. Der im Prufungsbericht wiedergegebene Bestatigungsvermerk bedarf
keiner gesonderten Bezeichnung.

Anlagen zum Priifungsbericht

In den Anhang sind als Pflichtbestandteil der Jahresabschluss, Bilanzen, Ergebnis-
und Teilergebnisrechnung, Finanz- und Teilfinanzrechnung, Anhang und Bestati-
gungsvermerk aufzunehmen.

Zudem konnen sonstige Anlagen hinzugefligt werden. Dies sind die rechtlichen und
steuerlichen Verhaltnisse, wirtschaftliche Grundlagen, analysierende Darstellungen
der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage, sowie Aufgliederungen und Er-
lauterungen der Posten der Bilanz und Ergebnisrechnung.
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4.8 Unterzeichnung und Vorlage des Priifungsberichts

(87) Der Prifungsbericht ist vom Rechnungspriifer eigenhandig zu unterschreiben. Der
Prufungsbericht wird dabei in der Regel von der Person unterzeichnet, die auch den
Bestatigungsvermerk unterzeichnet hat.

(88) Grundsatzlich muss die Unterzeichnung des Prifungsberichts konform mit den Anga-
ben des Bestatigungsvermerks sein. Dies gilt auch fiir Angaben wie Ort und Datum.
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IDR-Prifungsleitlinie 300

,Leitlinien zur Durchfiihrung von kommunalen Gesamtabschlusspriifungen“

1. Vorbemerkungen

(1) Das Institut der Rechnungsprtfer (IDR) legt mit dieser Priifungsleitlinie die Berufsauf-
fassung dar, nach der kommunale Rechnungsprifer im Rahmen ihrer Eigenverant-
wortlichkeit kommunale Gesamtabschlussprifungen durchfiihren und verdeutlicht zu-
gleich Inhalt und Abgrenzung der Aufgaben der kommunalen Gesamtabschlusspri-
fung.

(2) Eine reine Betrachtung der Einzelabschlisse ist nicht ausreichend, um einen zutref-
fenden Einblick in die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage einer Kom-
mune zu erhalten. Aus diesem Grund und der Tendenz zu weiteren Ausgliederungen
auf eigenstandige Organisationsformen angesichts des anhaltenden Drucks auf die
kommunalen Finanzen war die Einfihrung einer verpflichtenden Gesamtrechnungs-
legung in den haushaltsrechtlichen Vorschriften erforderlich.

(3) Die Leitlinie behandelt die Grundsatze zur Durchfiihrung von kommunalen Gesamt-
abschlussprufungen. Daruber hinaus enthalt sie Ausfuhrungen Uber generelle Pru-
fungshandlungen, ohne jedoch eine Aufzdhlung aller vorzunehmenden Prifungs-
handlungen zu geben.

(4) Im Gesamtabschluss sind der Jahresabschluss der Kommune sowie aller verselbst-
standigten Aufgabenbereiche / Aufgabentrager (nachfolgend Konzerneinheiten) zu
konsolidieren (so z. B. §116 Abs. 2 GO NRW).

(5) Im Rahmen der Aufstellung des Gesamtabschlusses werden der Jahresabschluss
der Kommune mit den Jahresabschissen der voll zu konsolidierenden Konzernein-
heiten zusammengefasst und die innerkonzernlichen Kapital- und Leistungsbezie-
hungen eliminiert (Konsolidierung). Die Einzel-Jahresabschliisse der Konzerneinhei-
ten werden in der Regel nach den Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB)
und/oder des Eigenbetriebsrechts aufgestellt; unterscheiden sich also hinsichtlich der
anzuwendenden Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften vom Jahresabschluss
der Kommune, der nach bundeslandspezifischen haushaltsrechtlichen Regeln aufge-
stellt wird. Folglich unterscheiden sich die Methoden und Prifungsinhalte, die zum Er-
reichen des Prifungsziels zur Anwendung kommen, bei einer Gesamtabschlusspri-
fung grundsatzlich von denen der Jahresabschlusspriifung.
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2.  Grundlagen

2.1 Funktion des kommunalen Gesamtabschlusses

(6) Die zentrale Bedeutung des kommunalen Gesamtabschlusses liegt in der Informa-
tionsfunktion; d.h. der von der Kommune vorgelegte Abschluss soll ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Kommune insgesamt, d.h. Uber alle ihr (wirtschaftlich) zuzurechnen-
den Aktivitdten hinweg, unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmalfiger Buchfuh-
rung widerspiegeln.

(7) Durch den Gesamtabschluss legt die Kommune Rechenschaft Uber die tatsachliche
Aufgabenerledigung und die wirtschaftliche Gesamtentwicklung.

(8) Der kommunale Gesamtabschluss besteht regelmaRig aus der Gesamtergebnisrech-
nung, der Gesamtbilanz und dem Gesamtanhang. Der Gesamtabschluss ist in der
Regel durch einen Gesamtlagebericht bzw. einen Konsolidierungsbericht sowie einen
Beteiligungsbericht zu erganzen.

(9) Eine Kapitalflussrechnung nach dem Deutschen Rechnungslegungsstandard
2 (DRS 2) oder eine Finanzrechnung sind ebenfalls Bestandteil des Gesamtab-
schlusses.

2.2 Ziele und Umfang der kommunalen Abschlusspriifung

(10) Far samtliche Prufungsaussagen, die im Prifungsbericht sowie im Bestatigungsver-
merk enthalten sind, ist der kommunale Rechnungsprifer verantwortlich.

(11) Die kommunale Gesamtabschlussprifung umfasst grundsatzlich nicht die Prifung
der Jahresabschlisse der Konzerneinheiten. Die Prifung der Jahresabschlisse der
Konzerneinheiten ist im Handelsgesetzbuch (HGB) bzw. in den jeweiligen landes-
rechtlichen Vorschriften gesondert geregelt. Da der kommunale Rechnungsprufer die
volle Verantwortung fiur das Prifungsurteil tragt, muss er eigenverantwortlich ent-
scheiden und dokumentieren, inwieweit er eigene Prifungshandlungen im Hinblick
auf die Jahresabschlisse der Konzerneinheiten vornimmt bzw. die Prifungsergeb-
nisse des Prifers des Einzelabschlusses beriicksichtigt.

(12) Beabsichtigt der kommunale Rechnungsprufer nach pflichtgemaem Ermessen, die
Arbeit des Prifers des Einzelabschlusses zu berticksichtigen, hat er die Qualifikation
des Prifers des Einzelabschlusses zu beurteilen und seine Beurteilung zu dokumen-
tieren.
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(13) Es empfiehlt sich in diesem Zusammenhang, den Prifungsbericht des Priifers des
Einzelabschlusses Uber die durchgefihrte Prifung kritisch zu lesen und die wesentli-
chen Prufungsfeststellungen des Prifers des Einzelabschlusses zu beurteilen.

(14) Kommt der kommunale Rechnungsprifer zu dem Ergebnis, dass eine hinreichende
Qualifikation des Prufers des Einzelabschlusses vorliegt und ergeben sich aus der
Durchsicht des Prifungsberichts sowie der wesentlichen Prifungsfeststellungen des
Prifers des Einzelabschlusses keine Anhaltspunkte flr die Notwendigkeit einer weite-
ren Prifung, kann der kommunale Rechnungsprifer die Ergebnisse des Priifers des
Einzelabschlusses ohne weitere Prifungshandlungen tbernehmen.

(15) In den Fallen, in denen eine Ubernahme der Priifungsergebnisse nicht méglich ist,
kommt eine Verwertung der Priifungsergebnisse des Prifers des Einzelabschlusses
in Betracht. Bei einer Verwertung hat der kommunale Rechnungsprifer die vom Pri-
fer des Einzelabschlusses durchgefiihrte Arbeit zu Gberprifen und dies zu dokumen-
tieren.

(16) Hierzu kann es erforderlich sein, dass der kommunale Rechnungsprufer die Pru-
fungsfeststellungen mit dem Prifer des Einzelabschlusses erértert, an wesentlichen
prifungsbezogenen Besprechungen mit den Vertretern der geprliften Konzerneinhei-
ten teilnimmt oder die Arbeitspapiere des Priifers des Einzelabschlusses einsieht.

(17) Neben der Beurteilung der Aussagekraft bzw. Richtigkeit und Angemessenheit der
Darstellung der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune so-
wie der Beurteilung, inwieweit der Gesamtlagebericht bzw. Konsolidierungsbericht in
Einklang mit dem Gesamtabschluss steht, soll die kommunale Gesamtabschlusspru-
fung auch Aussagen zur Einhaltung der geltenden gesetzlichen und ortsrechtlichen

Bestimmungen liefern.

2.3 Aufgaben des kommunalen Rechnungspriifers

(18) Der kommunale Rechnungsprifer hat unter Beachtung der Grundsatze der Wesent-
lichkeit und Wirtschaftlichkeit sich ein Urteil darliber zu bilden, ob die Buchflihrung, der
Gesamtabschluss und der Gesamtlagebericht bzw. Konsolidierungsbericht der Kom-
mune den geltenden gesetzlichen Vorschriften einschliellich der Grundsatze ord-
nungsgemaler Buchfiihrung und den ergadnzenden ortsrechtlichen Bestimmungen
entsprechen.
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(19) Die Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlicher Tatbestande (z.B. Untreuehandlun-
gen, Unterschlagungen) und auflerhalb der Rechnungslegung begangener Ord-
nungswidrigkeiten ist nicht die Aufgabe des kommunalen Rechnungsprifers, da die
Gesamtabschlusspriifung ihnrem Wesen nach nicht darauf ausgerichtet ist.

(20) Die in den jeweiligen Landesgesetzen enthaltenen Regelungen zur Prufung des kom-
munalen Gesamtabschlusses sowie des in den Landern unterschiedlich geregelten
Gesamtlage-, Rechenschafts- oder Konsolidierungsberichts legen den grundsatzlichen
Ansatz der Prifung dar, enthalten jedoch regelmaRig keine weiteren Bestimmungen
Uber die Durchfiihrung der Prifung. Somit liegt es im pflichtgemalien Ermessen des

Kommunalen Rechnungsprufers, Art und Umfang der Prifungsdurchfihrung zu be-

stimmen.

(21) Aufgrund der teilweisen inhaltlichen Ubereinstimmung von landesgesetzlichen Rege-
lungen zu Umfang und Inhalt der kommunalen Gesamtabschlussprifung mit den Re-
gelungen des Handelsgesetzbuches (HGB), insbesondere den §§ 316ff. HGB, kon-
nen in Einzelfallen aus den Regelungen des HGB bzw. hierzu erlassenen Kommen-
tierungen Anregungen fir einzelne Aspekte bei der Durchfiihrung von kommunalen
Gesamtabschlussprifungen gewonnen werden.

(22) Die teilweise wortliche Anlehnung in gesetzlichen Bestimmungen zur kommunalen
Gesamtabschlussprufung an Begrifflichkeiten des HGB lasst jedoch eine direkte
Ubertragung von Sachverhalten, Interpretationen oder Verfahrensweisen auf die
kommunale Rechnungslegungs- und v.a. Prifungspraxis nicht zu. In jedem Einzelfall
ist zu prifen, inwieweit vor dem Hintergrund der Aufgaben und Funktionen des kom-
munalen Gesamtabschlusses bzw. der Inhalte der kommunalen Gesamtabschluss-
prifung nicht eine spezifische kommunale Sichtweise oder Auslegungspraxis fir ge-
boten erscheint.

(23) Wesentliche Inhalte der Prifung des Gesamtabschlusses sind die zutreffende Festle-
gung des Konsolidierungskreises, die zutreffende Anpassung der Einzelabschlisse
der Konzerneinheiten an die fir die Kommune geltenden Bilanzierungs- und Bewer-
tungsgrundsatze und die Konsolidierungsmalinahmen.

(24) Das Ziel der Prufung des Konsolidierungskreises ist es sicherzustellen, dass der
Kreis der in den Gesamtabschluss einzubeziehenden Unternehmen und Kdrperschaf-
ten vollstdndig und richtig abgeleitet wurde. In diesem Zusammenhang wird der
kommunale Rechnungsprufer insbesondere zu beurteilen haben, ob die Kommune
eine zutreffende Beurteilung hinsichtlich Vorliegens der Beherrschung von Unter-
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nehmen als Voraussetzung fiir eine Konsolidierung vorgenommen hat. Gleiches gilt
im Zusammenhang mit einer At-Equity Bilanzierung flir das Vorliegen eines mal3geb-
lichen Einflusses der Kommune auf die betroffenen Beteiligungsunternehmen. Ferner
prift der kommunale Rechnungsprifer, ob die Kommune zu Recht von einem Wabhl-
recht zum Verzicht auf eine Einbeziehung von Tochterunternehmen wegen unterge-
ordneter Bedeutung Gebrauch gemacht hat.

(25) In der Regel werden die Konzerneinheiten die Bilanzierung und Bewertung im ihrem
Jahresabschluss an die Bilanzierungs- und Bewertungsregeln, die fur die Kommune
gelten, anpassen missen. Die Anpassungen, die in Form einer Kommunalbilanz I
vorgenommen werden, sind Gegenstand der Prifung durch den kommunalen Rech-
nungsprifer. Es kann sich empfehlen, dass die Prifung der Anpassungsbuchungen
vom Prifer des Einzelabschlusses vorgenommen wird. Hierzu ist der Prifer des Ein-
zelabschlusses gegebenenfalls von der betreffenden Konzerneinheit zu beauftragen.
Der kommunale Abschlussprifer sollte in diesem Fall beziglich der Prifung der
Kommunalbilanz 1l Prifungsvorgaben (audit instructions) zur Prifungsplanung, Art
und Umfang der Prifungshandlungen und zur Berichterstattung machen.

(26) In einer fur alle Konzerneinheiten verbindlichen Gesamtabschlussrichtlinie trifft die
Kommune Regelungen zur organisatorischen Zustandigkeit sowie zum zeitlichen Ab-
lauf der Aufstellung des Gesamtabschlusses. Die Gesamtabschlussrichtlinie regelt
die einheitlichen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im Gesamtabschluss.
Der Konsolidierungsformularsatz (Reporting Package) ist ein Hilfsmittel zur einheitli-
chen Berichterstattung der Konzerneinheiten an die Kommune. Die einheitliche Be-
richterstattung betrifft die nach den Vorgaben der Kommune gegliederte Bilanz und
Ergebnisrechnung der Konzerneinheiten, die innerkonzernlichen Leistungs- und Kapi-
talbeziehungen sowie die fur einen Gesamtanhang und Gesamtlagebericht bzw.
Konsolidierungsbericht notwendigen Angaben. Ein einheitliches Berichtsformat dient
damit der vollstandigen und richtigen Erfassung der im Gesamtabschluss zu erfas-
senden Sachverhalte sowie der zutreffenden Eliminierung der innerkonzernlichen
Leistungs- und Kapitalbeziehungen. Im Zusammenhang mit dem Summenab-
schluss ist die Eignung der Gesamtabschlussrichtlinie im Hinblick auf gesetzesent-
sprechende konzerneinheitliche Bilanzierung und Bewertung zu prifen. AuRerdem
sind die Vollstandigkeit der im Konsolidierungsformularsatz (Reporting Package) ab-
gefragten Informationen sowie die vollstindige und zutreffende Ubernahme aller er-
forderlichen Angaben der im Gesamtabschluss zusammengefassten Jahresab-
schlisse in das Konsolidierungssystem bzw. den Summenabschluss zu prifen.
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(27) Bei den Konsolidierungsmaflinahmen ist zu unterscheiden zwischen der Kapitalkon-
solidierung, der Schuldenkonsolidierung und der Ertrags- und Aufwandskonsolidie-
rung. Darlber hinaus betreffen KonsolidierungsmalRnahmen die Eliminierung von
Zwischengewinnen, die dann entstehen kdnnen, wenn von einer Konzerneinheit Leis-
tungen an eine andere Konzerneinheit erbracht werden, die bei letzterer zum Bilanz-
stichtag in der Bilanz im Anlage- oder Vorratsvermégen ausgewiesen werden.

(28) Die Prufungsziele der Kapitalkonsolidierung sind die Feststellung der sachgerechten
Anwendung der Konsolidierungsmethode, des Zeitpunktes der Kapitalkonsolidierung,
der Erstkonsolidierung mit Ermittlung des Unterschiedsbetrages aus der Konsolidie-
rung, der Minderheitenanteile sowie der Ergebnisse aus Endkonsolidierungen.

(29) Der kommunale Rechnungsprufer pruft im Rahmen der Prufung der Erstkonsolidie-
rung insbesondere, ob Unterschiedsbetrdge aus der Konsolidierung plausibel sind
und ob die aus den Unterschiedsbetragen resultierenden Konsequenzen zutreffend
im Gesamtabschluss abgebildet wurden. Die Plausibilitatsprifung lasst gegebenen-
falls Ruckschlisse zu, so zum Beispiel auf eine zutreffende Auflésung stiller Reser-
ven, eine zutreffende Beteiligungsbewertung im Einzelabschluss und eine zutreffende
Durchfuhrung der Kapitalkonsolidierung. Ferner sollte der kommunale Rechnungspru-
fer eine Uberleitung des Eigenkapitals im Einzelabschluss der Kommune auf das Ei-
genkapital in der Gesamtabschluss-Eréffnungsbilanz erbitten. Soweit eine solche bei
der Kommune nicht vorliegt, empfiehlt es sich, eine Uberleitungsrechnung im Rah-
men der Prifung der Erstkonsolidierung zu erstellen. Diese Uberleitungsrechnung
kann fur Folgekonsolidierungen und deren Prifung fortgeschrieben werden.

(30) Bei der Schuldenkonsolidierung ist der sachgerechte Ablauf zu prifen, ebenso wie
Ursachen und die Behandlung von Aufrechnungsdifferenzen. Haufig werden Diffe-
renzen aus der Schuldenkonsolidierung auf sogenannten Differenzenkonten erfasst,
die als sonstige Forderungen oder Verbindlichkeiten in die Gesamtbilanz eingestellt
werden, soweit der Umfang der Differenzen nicht wesentlich ist. Aus der Analyse der
Differenzenkonten lassen sich Ruckschlisse auf die Qualitat der Schuldenkonsolidie-
rung ziehen.

(31) Prufungsziele der Aufwands- und Ertragskonsolidierung ist deren Ablauf, die Identifi-
zierung von konsolidierungspflichtigen Sachverhalten, die Anwendung von Eliminie-
rungswahlrechten sowie das Durchfuhren von Plausibilitatspriafungen. Hinsichtlich der
Analyse von Differenzenkonten gilt das Gleiche wie bei der Prifung der Schulden-
konsolidierung.
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2.4 Verantwortlichkeit der Organe

(32) Die Verantwortlichkeit der gesetzlichen Vertreter fur die korrekte Rechnungslegung
sowie fur eine ordnungsgemafle Buchfuhrung und den daraus zu erstellenden Ge-
samtabschluss und Gesamtlagebericht bzw. Konsolidierungsbericht wird durch eine
kommunale Gesamtabschlussprifung nicht eingeschrankt.

(33) Die zur Aufsicht berufenen Organe werden vom kommunalen Rechnungsprifer —
insbesondere durch den Prufungsbericht — in ihrer Funktion der Aufsicht lediglich un-
terstitzt; die ihnen Ubertragene Verantwortung fur die Aufsicht bleibt hiervon ganzlich
unberuhrt.

3. Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit

(34) Die Prifung des kommunalen Gesamtabschlusses und des Gesamtlage-bzw. Konso-
lidierungsberichts ist so zu planen und durchzufiihren, dass wesentliche Unrichtigkei-
ten und VerstoRe mit hinreichender Sicherheit aufgedeckt werden. Unrichtigkeiten
und VerstoRRe gelten als wesentlich, wenn sie wegen ihrer Groflenordnung oder Be-
deutung einen Einfluss auf den Aussagewert der Rechnungslegung fir die Abschlus-
sadressaten haben bzw. die wirtschaftliche Entscheidung der kommunalen Abschlus-
sadressaten beeinflussen kann.

(35) Der Begriff der Wesentlichkeit ermoglicht der kommunalen Gesamtabschlusspriifung
ein gezieltes Setzen von Schwerpunkten auf relevante Sachverhalte.

(36) Fur die Bestimmung der Wesentlichkeitsgrenze in kommunalen Abschliissen, sind die
Ausfihrungen der Kommunalaufsicht des jeweiligen Bundeslandes, soweit vorhan-
den, zu beachten.

(37) Durch Beachtung des Wesentlichkeitsgrundsatzes kann unter anderem dem Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit der Abschlussprifung Rechnung getragen werden.

4.  Grundsatze fur die Priifungsdurchfiihrung

(38) Die Grundsatze der Prufungsdurchfiihrung entsprechen denen in der IDR Prifungs-
leitlinie 200 (,Leitlinien zur Durchfihrung kommunaler Jahresabschlussprifungen®).
Auch hier ist der risikoorientierte Prifungsansatz anzuwenden.

Leitlinien des IDR und der Revision
Revision Kreis Gltersloh, 0.7 Stand:01.01.2019; Seite 102




o Kreis Giitersloh
weligewandt & bodenstindig

Leitlinien fur die Rechnungsprifung

IDR Prifungsleitlinie L 720
"OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft"

1. Vorbemerkungen

(1) Im Jahresabschluss einer Gebietskorperschaft ist deutlich zu machen, dass im Fi-
nanzmanagement die materiellen Rechtsvorschriften eingehalten und damit die Ord-
nungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft herbeigeflinrt wurde. Sofern es sich nicht nur
um unwesentliche Mangel handelt, kann das Auswirkungen auf den Bestatigungs-
vermerk und Entlastungsvorschlag der kommunalen Rechnungspriifung haben.

(2) Die Recht- und OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft einer Gebiets-
Korperschaft abzusichern ist eine zentrale Aufgabe der ortlichen Prifung (z. B. nach
§ 103 GO NRW, § 129 HGO, § 119 NGO). In einigen Bundeslandern ist ausdriicklich
geregelt, dass die Priifung des Jahresabschlusses sich auch darauf erstreckt, ob die
gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind (z. B. § 101 GO NRW, § 131 HGO).

(3) Die OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft umfasst dabei auch die sparsame
und wirtschaftliche Verwaltung des anvertrauten 6ffentlichen Vermoégens.

(4) Die Prifung des Jahresabschlusses darf sich nicht alleine darauf erstrecken, ob der
Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gebietskérperschaft unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsgemaler Buchflihrung ergibt.

(5) Durch die Prufung ist vielmehr sicherzustellen, dass auch die haushaltsrechtlichen
Vorschriften (z. B. §§ 75 ff. GO NRW, §§ 114 a ff. HGO, §§ 82ff NGO), die sich nicht
explizit auf den Jahresabschluss beziehen, beachtet werden. Hierzu zahlen insbe-
sondere Vorschriften zu den Allgemeinen Haushaltsgrundsatzen, dem Haushaltssi-
cherungskonzept, den Grundsatzen der Einnahmebeschaffung, der Haushaltssat-
zung und dem Haushaltsplan. Dariber hinaus sind ortsrechtliche Bestimmungen wie
z. B. Vergabedienstanweisungen, Beitragssatzungen, Gebulhrensatzungen etc. zu
beachten.

(6) Liegen grobe Verstolle gegen die Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft vor,
kann dies Auswirkungen auf den zu erteilenden Bestatigungsvermerk und den Entlas-
tungsvorschlag fir den Verantwortlichen haben.
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(7) Im Ergebnis unterscheidet sich die Rechtsfolge nicht wesentlich von der Jahresab-
schlusspriifung im HGB. Hier hat der Rechnungspriifer nach § 321 Abs. 1 Nr. 3 HGB
auch eine ,Redepflicht®, wenn er im Rahmen der Prifung feststellt, dass Unrichtigkei-
ten oder Verstofle gegen gesetzliche Vorschriften sowie Tatsachen vorliegen, die
schwerwiegende Verstofle von gesetzlichen Vertretern oder von Arbeitnehmern ge-
gen Gesetz, Gesellschaftsvertrag oder Satzung erkennen lassen.

(8) Fur die Prifung der Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft im Rahmen der Jah-
resabschlussprifung bedarf es keiner gesonderten Beauftragung. Die Erweiterung
der Abschlussprifung (in Anlehnung an § 53 HGrG) ergibt sich aus der Stellung der
ortlichen Prifung, die sicherzustellen hat, dass im Interesse der Birger alle haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen eingehalten werden.

(9) Dies ergibt sich auch aus dem Umstand, dass bei kommunalen Eigenbetrieben ge-
maf § 53 HGrG eine Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfliihrung und der
wirtschaftlichen Verhaltnisse gesetzlich vorgeschrieben ist. In diesen Fallen bedarf es
daher keiner gesonderten Auftragserteilung durch das zustandige Organ.

(10) Wenn eine solche Prifung bereits flr ausgelagertes kommunales Vermogen verbind-
lich vorgeschrieben ist, muss diese erweiterte Prifung erst recht fir Vermdgen der
Kernverwaltung einer Gebietskorperschaft gelten. Schlielllich hat der Burger einen
Anspruch darauf, dass seine Steuergelder entsprechend den geltenden haushalts-
rechtlichen Vorschriften verwendet werden. Dies sicherzustellen ist Aufgabe der 6f-
fentlichen Finanzkontrolle, die auf der Ebene der Gebietskérperschaften bei der ortli-
chen Prifung angesiedelt ist.

(11) Der Fragenkatalog des vorliegenden IDR Prifungsleitlinie 720 basiert weitgehend
auf dem in der Praxis bewahrten Prifungsstandard des Instituts der Wirtschafts-
priifer IDW PS 720. Viele der dort genannten Fragen sind auch fiir die Ordnungsma-
Rigkeit der Haushaltswirtschaft einer Gebietskérperschaft relevant. Aus diesem
Grunde wurden zahlreiche Passagen bzw. Fragen im Wortlaut ibernommen bzw. nur
geringflgig an die Terminologie einer Gebietskorperschaft angepasst. Der IDW PS
720 wurde durch Mitglieder des IDW-Fachausschusses fir 6ffentliche Unternehmen
und Verwaltungen (OFA) sowie Vertreter des Bundesfinanzministeriums, des Bun-
desrechnungshofs und der Landesrechnungshdofe erarbeitet.

(12) Darlber hinaus wurde der Fragenkatalog um solche Fragen erganzt, die sich speziell
auf die Haushaltswirtschaft einer Gebietskorperschaft beziehen. Im Ergebnis wird
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2.1
(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

damit ein bewahrtes Instrument auf die Prifung des Abschlusses einer Gebietskor-
perschaft (ibertragen. Die Ubertragung erfolgt nicht zuletzt deshalb, weil viele Rats-
bzw. Kreistagsmitglieder den Fragenkatalog bereits aus der Prifung kommunaler Ei-
genbetriebe bzw. kommunaler Eigengesellschaften kennen und deshalb mit diesem
Instrument zur Informationsversorgung vertraut sind.

Berichterstattung liber die Priifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirt-
schaft

Anwendung des Fragenkatalogs

Der in Abschnitt 3 aufgenommene Fragenkatalog gibt Hinweise flr die Prifung der
Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft. Aufgrund der generellen Ausrichtung
des Fragenkatalogs kénnen Besonderheiten in einzelnen Bundeslandern nicht im
Einzelnen bertcksichtigt werden.

Deshalb kann der Katalog einerseits keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben;
andererseits werden im Einzelfall auch nicht alle Fragen stets in gleicher Weise Be-
deutung haben. So kann es notwendig werden, Uber die Beantwortung der genannten
Fragen hinaus auf erganzende Sachverhalte einzugehen.
Der Fragenkatalog ist daher nicht als verbindliche abschlieiende Aufzahlung zu ver-
stehen, sondern als ein Hilfsmittel fiir den Prifer, relevante Priifgebiete nicht zu Gber-
sehen.

Es ist nicht immer erforderlich, bei jeder Abschlussprifung alle Fragen des Katalogs
in gleicher Intensitat zu beantworten. Der Rechnungsprifer kann Prifungsschwer-
punkte im Sinne einer jahrlich wechselnden, besonders intensiven Priifung einzelner
Teilbereiche und einer weniger intensiven Prifung anderer Teilbereiche bilden. Mal-
gebend dabei ist immer die jeweilige Situation der Gebietskdrperschaft sowie die
Zielsetzung, dem Aufsichtsorgan ein zusatzliches Informations- und Kontrollinstru-
ment zur Verfigung zu stellen.

Der Umfang der Beantwortung einzelner Fragen hangt vom Ermessen des Rech-
nungsprifers ab. Um den zeitlichen Rahmen einer Abschlussprifung nicht zu spren-
gen und um eine Konzentration auf das Wesentliche zu gewahrleisten gilt hier der
Grundsatz: ,So wenig wie méglich und so viel wie nétig®.

Falls eine Frage des Katalogs fiir die Gebietskorperschaft nicht einschlagig ist, ist
dies bei der Beantwortung des Fragenkatalogs anzugeben und zu begriinden. Eine
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solche Begriindung kann sich auch insgesamt auf alle Fragen eines Fragenkreises
beziehen. Ein bloRer Hinweis darauf, dass auf die Erdrterung einer Frage verzichtet
wird, ist nicht ausreichend. Ebenso ist es unzuldssig, der Prifung der Ordnungsma-
Rigkeit der Haushaltswirtschaft nur einen Teil des Fragenkatalogs zugrunde zu legen.

(18) Der Fragenkatalog enthalt auch Fragen, die sich auf die Prifung eines Risi-
kofriherkennungssystems beziehen. Die Pflicht zur Einrichtung eines solchen Sys-
tems besteht nach § 91 Abs. 2 AktG zunachst nur fir den Vorstand einer Aktienge-
sellschaft sowie nach § 10 (1) EigvO NRW fir die Betriebsleitung eines Eigenbetrie-
bes. Der Gesetzgeber hat in der Begriindung zu dieser durch das KontraG eingeflig-
ten Vorschrift jedoch klargestellt, dass diese Regelung Ausstrahlungswirkung auf den
Pflichtenrahmen der Geschéaftsfuhrer auch anderer Gesellschaftsformen hat.

(19) Die gewahlten Vertreter einer Gebietskdrperschaft (Blirgermeister, Oberblrgermeis-
ter oder Landrat) sind zum sorgsamen Umgang mit den ihnen anvertrauten Mitteln
und zur Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der offentlichen Verwaltung in be-
sonderem Male verpflichtet. Da die Gebietskérperschaften verpflichtet sind, ihre
Haushaltswirtschaft so zu planen und zu flihren, dass die stetige Erflllung ihrer Auf-
gaben gesichert ist (vgl. z. B. § 75 GO NRW, § 82 NGO) ist es nach Einschatzung
des IDR auch hier unerlasslich, sich regelmalig mit den Starken und Schwachen der
Gebietskorperschaft sowie mit den Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung
auseinanderzusetzen. Die Notwendigkeit, ein nach den Verhaltnissen des Einzelfalls
angemessenes Risikofriiherkennungssystem einzurichten, ergibt sich auch aus der
gesetzlichen Verpflichtung, einen Lage-/Rechenschaftsbericht aufzustellen, der die
Chancen und Risiken der klnftigen Entwicklung richtig darstellt. Hierfir liefert ein Ri-
sikomanagementsystem die notwendigen Informationen.

(20) Ob und in welchem Umfang die Gebietskdrperschaften im Rahmen ihrer allgemeinen
Organisationspflicht ein System zur Risikofriherkennung einzurichten haben, ist nach
Eigenart und GroRRe der Gebietskorperschaft und der Komplexitat der Struktur zu ent-
scheiden. Im Rahmen der Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft ist
deshalb auch festzustellen, ob die Verwaltungsfihrung ein Risikofriherkennungssys-
tem eingerichtet hat und ob dieses geeignet ist, seine Aufgaben zu erflllen.

(21) Die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft erfordert eigen-standige
Prifungshandlungen, sofern die Beantwortung der jeweiligen Frage nicht unmittelbar
aus der Jahresabschlussprifung ableitbar ist. Die Priifung erfordert keine Ilickenlose
Prifung, sondern kann auch in Form von Stichproben durchgefiihrt werden. Der Pri-
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fer hat Art und Umfang der im Einzelfall erforderlichen Prifungshandlungen im Rah-
men der Eigenverantwortlichkeit nach pflichtgemaRem Ermessen zu bestimmen. Soll-
ten sich Anhaltspunkte fir Feststellungen ergeben, ist Uber diese bei der Beant-
wortung der entsprechenden Frage des Fragenkatalogs zu berichten.

(22) Falls dem Prifer die Beurteilung der Angemessenheit eines Sachverhaltes nicht mog-
lich ist, hat er dies im Prifungsbericht unter kurzer Darstellung des Sachverhalts an-
zugeben. Wenn er dabei eine vertiefende Behandlung fir notwendig erachtet, die den
Rahmen einer Jahresabschlussprifung Ubersteigt, hat er hierauf hinzuweisen.

(23) Die Einzelbeantwortung der Fragen kann in einer Anlage zum Prufungsbericht erfol-
gen. Die einzelnen Fragen und Unterfragen des Katalogs sind - sofern nicht ein ge-
samter Fragenkreis nicht einschlagig ist, vor der Beantwortung zu wiederholen.

(24) Es ist auch mdglich, tber die Feststellungen zur Prifung der Ordnungsmafigkeit der
Haushaltswirtschaft in einem eigenen Gliederungspunkt des Prifungsberichts zu be-
richten. Dort kann auch ggf. im Rahmen einer zusammenfassenden Darstellung nur
Uber die wesentlichen Ergebnisse informiert werden.

2.2 Sachgerechte Form der Fragenbeantwortung

(25) Die Fragen sind klar und problemorientiert zu beantworten. Die Beantwortung ist auf
das Wesentliche zu beschranken, d.h. auf solche Feststellungen und Sachverhalte,
die geeignet sind, die Adressaten des Prifungsberichts bei der Uberwachung der
Gebietskorperschaft zu unterstiitzen. Im Einzelfall kann ein ,Ja" oder ,Nein" als Ant-
wort ausreichen, falls dies keine Folgefragen hervorruft.

(26) Teilweise finden sich bereits Antworten zu den Fragen im Lage-/Rechen-
schaftsbericht der Gebietskorperschaft oder an anderer Stelle im Prifungsbericht des
Rechnungspriifers. Daher kann bei der Fragenbeantwortung ggf. auf einschlagige
Ausfuhrungen im Lage-/Rechenschaftsbericht oder im Prifungsbericht zum Jahres-
abschluss verwiesen werden. Dabei ist die konkrete Fundstelle anzugeben (z.B. Ab-
schnitt, Seitenzahl, Textziffer).

2.3 Zusammenfassung der Ergebnisse

(27) Im Interesse der Information der Adressaten der Berichterstattung Uber die Prifung
(Rat, Kommunalaufsicht, tberértliche Prifung) ist Uber das Ergebnis der Prifung der
Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft zusammengefasst in einem gesonderten
Abschnitt des Priifungsberichts zu berichten. Dabei ist darauf einzugehen, ob und
wieweit Vorjahresbeanstandungen und - empfehlungen Rechnung getragen wurde.
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3. Fragenkatalog

(28) Zur Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft hat der Rechnungspru-
fer die OrdnungsmalRigkeit der haushaltswirtschaftlichen Organisation anhand
des folgenden Fragenkreises zu untersuchen und in seine Berichterstattung einzube-

ziehen.

(29) Die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der haushaltswirtschaftlichen Instrumente hat
der Rechnungsprtifer anhand der folgenden Fragenkreise zu untersuchen und in sei-
ne Berichterstattung einzubeziehen

(30) Zur Prifung der Ordnungsmaligkeit der haushaltswirtschaftlichen Prozesse hat
der Rechnungsprifer anhand der folgenden Fragenkreise zu untersuchen, ob die
Verwaltungsfihrung mit Gesetz, Haushaltssatzung, Gebuhrensatzungen, sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen und bindenden Beschlissen des Rates/Kreistags
Ubereinstimmt und er hat dies in seine Berichterstattung einzubeziehen.

Fragenkreis 1: Tatigkeit von Uberwachungsorganen und Verwaltungsleitung

a) Gibt es Geschaftsordnungen fir die Organe (wie z. B. Verwaltungsvorstand, Dezernen-
tenkonferenzen) und einen Geschéaftsverteilungsplan fur die Verwaltungsleitung? Gibt
es darlber hinaus schriftiche Weisungen des Uberwachungsorgans zur Organisation
fur die Verwaltungsleitung (Geschaftsanweisung)? Entsprechen diese Regelungen den
Bedurfnissen der Gebietskérperschaft?

b) Wie viele Sitzungen der Organe (Rat/Kreistag) und ihrer Ausschisse (Haupt- und Fi-
nanzausschuss) haben stattgefunden und wurden Niederschriften hiertiber erstellt?

c) In welchen Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien i. S. d. § 125 Abs. 1 Satz 3
AktG sind die einzelnen Mitglieder der Verwaltungsleitung tatig?

d) Wird die Vergutung der Organmitglieder (Verwaltungsleitung, Ratsmitglieder) soweit
gesetzlich gefordert im Anhang des Jahresabschlusses ausgewiesen?

Fragenkreis 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a) Gibt es einen den Bedurfnissen der Kommune entsprechenden Organisationsplan, aus
dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustandigkeiten/
Weisungsbefugnisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelméaRige Uberpriifung?

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan verfahren
wird?

c) Orientiert sich der Verwaltungsaufbau an den Produktbereichen der Verwaltung?

d) Sind die Produktbereiche dezentral fur ihren Ressourcenverbrauch verantwortlich?
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e) Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fiir wesentliche Entscheidungs-
prozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, Personalwesen,
Kreditaufnahme und -gewahrung)? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass diese
nicht eingehalten werden?

f) Besteht eine ordnungsmafige Dokumentation von Vertragen (z.B. Grundstlicksverwal-
tung, EDV)?

Fragenkreis 3: Strategische Steuerung

a) Orientiert sich das Handeln der Gebietskoérperschaft an einer langfristigen strategischen
Ausrichtung?

b) Ist diese strategische Ausrichtung in Form eines Leitbildes oder in anderer Form doku-
mentiert?

Fragenkreis 4: Ziele und Kennzahlen

a) Sind Ziele und Kennzahlen fiir eine outputorientierte Steuerung definiert worden?

b) Sind die Kennzahlen zur Beurteilung der Zielerreichung geeignet?

c) Inwiefern wurden die formulierten Ziele erreicht bzw. wo gab es berichtenswerte Plana-
bweichungen?

Fragenkreis 5: Controlling

a) Existiert ein Controlling in der Verwaltung und wie ist es organisiert?

b) Entspricht das Controlling den Anforderungen der Gebietskérperschaft um den Steue-
rungsbedurfnissen der Verwaltungsleitung Rechnung zu tragen und umfasst es alle we-
sentlichen Verwaltungsbereiche?

c) Erméglicht das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder Uberwachung
der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine wesentliche Beteiligung
besteht?

Fragenkreis 6: Kosten und Leistungsrechnung

a) In welchen Teilen der Verwaltung existiert eine Kosten- und Leistungsrechnung?

b) Liefert die Kosten- und Leistungsrechnung die fir die wirtschaftliche Steuerung der
Verwaltung erforderlichen Informationen bzw. an welchen Stellen besteht nach Ein-
schatzung des Rechnungspriifers noch Handlungsbedarf?

Fragenkreis 7: Risikofriiherkennungssystem

a) Hat die Verwaltungsleitung nach Art und Umfang Frihwarnsignale definiert und Mal}-
nahmen ergriffen, mit deren Hilfe wesentliche Risiken rechtzeitig erkannt werden kon-
nen?
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b) Reichen diese MalRnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erflillen? Haben
sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Mallnahmen nicht durchgefiihrt werden?

c) Sind diese Mallnahmen ausreichend dokumentiert?

d) Werden die Frihwarnsignale und MaRnahmen kontinuierlich und systematisch mit dem
aktuellen Umfeld sowie mit den Verwaltungsprozessen und Funktionen abgestimmt und
angepasst?

Fragenkreis 8: Finanzinstrumente, andere Termingeschafte, Optionen und Derivate

a) Hat die Verwaltungsleitung den Geschaftsumfang zum Einsatz von Finanzinstrumenten
sowie von anderen Termingeschaften, Optionen und Derivaten schriftlich festgelegt?
Dazu gehort
o Welche Produkte/Instrumente dirfen eingesetzt werden?

e Mit welchen Partnern dirfen die Produkte/Instrumente bis zu welchen Betragen ein-
gesetzt werden?

o Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert und in welchem
Umfang dirfen offene Posten entstehen?

e Sind die Hedge-Strategien beschrieben, z.B. ob bestimmte Strategien ausschliel3-
lich zulassig sind bzw. bestimmte Strategien nicht durchgefiihrt werden dirfen (z.B.
antizipatives Hedging)?

b) Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung von Kreditkondi-
tionen und zur Risikobegrenzung?

Hat die Verwaltungsleitung ein dem Geschaftsumfang entsprechendes Instrumentarium

zur Verfigung gestellt insbesondere in Bezug auf

o Erfassung der Geschafte

o Beurteilung der Geschafte zum Zweck der Risikoanalyse

o Bewertung der Geschafte zum Zweck der Rechnungslegung

e Kontrolle der Geschafte?

c) Gibt es eine Erfolgskontrolle fir nicht der Risikoabsicherung (Hedging) dienende Deri-
vatgeschafte und werden Konsequenzen aufgrund der Risikoentwicklung gezogen?

d) Hat die Verwaltungsleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?

e) Ist die unterjahrige Unterrichtung der Verwaltungsleitung im Hinblick auf die offenen
Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden Vorsorgen geregelt?

Fragenkreis 9: Haushaltsgrundsatze

a) Wurde der Grundsatz der Vollstandigkeit beachtet oder gibt es relevante Sachverhalte,
die nicht im Haushalt abgebildet sind?

b) Wurde der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachtet bzw. gab es wesentliche Sachver-
halte bei denen sich die Verwaltung unwirtschaftlich verhalten hat?
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c) Wurde der Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit beachtet und wurden insbe-
sondere alle geplanten Ertrage und Aufwendungen sorgfaltig geschatzt, sofern sie nicht
errechenbar sind?

d) Wurde die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung beachtet, wonach die zur Erflllung
der Aufgaben erforderlichen Finanzmittel vorrangig aus speziellen Entgelten und im Ub-
rigen aus Steuern zu beschaffen sind, sofern die sonstigen Finanzmittel nicht ausrei-
chen?

Fragenkreis 10: Planungswesen

a) Existiert eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung und entspricht diese den gel-
tenden gesetzlichen Vorschriften (z. B. § 84 GO NRW, § 114 h HGO, § 90 NGO)?
b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Fragenkreis 11: Haushaltssatzung

a) Enthalt die Haushaltssatzung alle erforderlichen Angaben und entspricht die Form den
gesetzlichen Vorgaben?

b) Ist die Haushaltssatzung fristgerecht beschlossen und verdffentlicht worden?

c) Wurden ggf. die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung beachtet, d. h. sind nur
Aufwendungen entstanden bzw. Auszahlungen geleistet worden, zu denen eine rechtli-
che Verpflichtung bestand oder die fir die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unauf-
schiebbar waren?

d) War eine Nachtragssatzung erforderlich und ist diese fristgerecht erlassen worden?

Fragenkreis 12: Haushaltsplan

a) Enthalt der Haushaltsplan alle erforderlichen Angaben und entspricht die Form den ge-
setzlichen Vorgaben?

b) Wurde der Haushaltsplan eingehalten bzw. an welchen Stellen gab es wesentliche Ab-
weichungen und welche Griinde waren hierfir ausschlaggebend?

Fragenkreis 13: Haushaltssicherungskonzept

a) War die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (sofern gesetzlich vorge-
schrieben) erforderlich um die kiinftige dauernde Leistungsfahigkeit der Gebietskorper-
schaft zu erreichen?

b) Ist das Haushaltssicherungskonzept von der Aufsichtsbehérde genehmigt worden?

c) Wurden die Ziele des Haushaltssicherungskonzeptes erreicht bzw. wurden die darin
enthaltenen MaRnahmen auch umgesetzt?

Fragenkreis 14: Investitionen
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a) Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen, immate-
rielle Anlagewerte und Vorrate) angemessen geplant und vor Realisierung auf Rentabi-
litat/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken gepruft?

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur Preisermitt-
lung nicht ausreichend waren, um ein Urteil Gber die Angemessenheit des Preises zu
ermoglichen (z.B. bei Erwerb bzw. VerauRerung von Grundstiicken oder Beteiligun-
gen)?

c) Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Veranderungen von Investitionen laufend
Uberwacht und Abweichungen untersucht?

d) Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen ergeben?
Wenn ja, in welcher Hohe und aus welchen Grinden?

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrage nach
Ausschopfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Fragenkreis 15: Kredite

a) Gab es eine Nettoneuverschuldung oder konnten per Saldo Schulden abgebaut
werden?

b) Wurden Kredite nur fir Investitionen und zur Umschuldung aufgenommen?

c) Gibt es ein aktives Zins- und Schuldenmanagement?

Fragenkreis 16: Liquiditat

a) Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u. a. eine laufende Liquidi-
tatskontrolle gewahrleistet?

b) Gehdrt zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und haben
sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfiir geltenden Regelungen nicht eingehalten
worden sind?

c) Musste die Verwaltung Kredite zur Liquiditatssicherung aufnehmen und wie hat sich der
Bestand dieser Kredite entwickelt?

d) Wurde der in der Haushaltssatzung festgelegte Héchstbetrag fir Kredite zur Liquiditats-
sicherung unterjahrig Gberschritten?

Fragenkreis 17: Forderungsmanagement

a) Gibt es eine Dienstanweisung zur Stundung, zur Niederschlagung und zum Erlass von
Forderungen und entspricht diese den Bedurfnissen der Verwaltung?

b) Ist durch das bestehende Mahn- und Vollstreckungswesen sichergestellt, dass Entgelte
vollstandig und zeitnah in Rechnung gestellt werden? Ist durch das bestehende Mahn-
wesen gewabhrleistet, dass ausstehende Forderungen zeitnah und effektiv eingezogen
werden?
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Fragenkreis 18: Vergaberegelungen

a) Gibt es eine Dienstanweisung zum Vergabewesen und entspricht diese den gesetzli-
chen Vorgaben?

b) Werden fur Geschafte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkurrenzange-
bote (z.B. auch fir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

c) Gab es im Rahmen der Prifung Anhaltspunkte, dass gegen bestehende Vergaberege-
lungen verstolRen wurde?

Fragenkreis 19: Gebiihren- und Beitragssatzungen

a) Wurden die Gebuhrenbedarfsberechnungen von der ortlichen Prifung auf Plausibilitat
und Rechtmaligkeit Gberprift?

b) Wurde in den gebihrenrechnenden Bereichen eine Nachkalkulation durchgefiihrt, damit
eventuelle Kostenliberdeckungen und —unterdeckungen festgestellt werden kénnen?

c) Werden die bestehenden Geblihrensatzungen regelmaRig auf ihren Anpassungsbedarf
hin untersucht?

d) Gab es wahrend der Prifung Anhaltspunkte dafiir, dass gegen bestehende Geblihren-
satzungen verstofRen wurde oder diese nicht den gesetzlichen Vorgaben entsprechen?

e) Ist sichergestellt, dass alle Beitrage zeitnah und vollstandig erhoben werden?

Fragenkreis 20: Korruptionspravention

a) Hat die Verwaltungsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention ergriffen und do-
kumentiert?

b) Gibt es interne Regelungen zur Korruptionspravention, z. B. Annahme von Geschen-
ken?

c) Gab es im abgelaufenen Jahr Falle von Korruption, die zur Anzeige gebracht wurden?

Fragenkreis 21: Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

a) Hat die Verwaltungsleitung den Rat/Kreistag unterjahrig Uber die Entwicklung der
Haushaltswirtschaft informiert?

b) Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage der Ge-
bietskdrperschaft und in die wichtigsten Verwaltungsbereiche?

c) Wurde der Rat/Kreistag Gber wesentliche Vorgange angemessen und zeitnah unterrich-
tet? Liegen insbesondere ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgeman ab-
gewickelte Geschéaftsvorfalle sowie erkennbare Fehldispositionen oder wesentliche Un-
terlassungen vor und wurde hiertiber berichtet?

(31) Zur Prifung der Sicherstellung einer stetigen Aufgabenerfiillung (Nachhaltigkeit) hat
der Rechnungsprifer die Vermogens-, Schulden-, Finanz-, und Ertragslage an-
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hand der folgenden Fragenkreise zu untersuchen und in seine Berichterstattung ein-

zubeziehen.

Fragenkreis 22: Ungewohnliche Kennzahlen zur Vermodgens-, Schulden-,
Finanz- und Ertragslage

a) Gibt es Auffalligkeiten bei den Kennzahlen (z. B. NKF-Kennzahlenset NRW) zur Ver-
mdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Gebietskorperschaft?

b) Wie haben sich die Kennzahlen im Zeitablauf entwickelt?

c) Wie sind die Kennzahlen im interkommunalen Vergleich zu beurteilen?

Fragenkreis 23: Ungewohnliche Bilanzposten und stille Reserven

a) Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermdgen?

b) Sind Bestande auffallend hoch oder niedrig?

c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermdgenslage durch im Vergleich zu
den bilanziellen Werten erheblich héhere oder niedrigere Verkehrswerte der Vermé-
gensgegenstande wesentlich beeinflusst wird?

Fragenkreis 24: Finanzierung

a) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellen zu-
sammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesentlichen Investitions-
verpflichtungen finanziert werden?

b) Wie ist die Finanzlage der Gebietskdrperschaft zu beurteilen, insbesondere hinsichtlich
der bestehenden Kredite fur Investitionen und zur Liquiditatssicherung?

c) In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/Fordermittel einschliellich Garantien
der offentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die damit
verbundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet wurden?

Fragenkreis 25: Eigenkapitalausstattung

a) Besteht kurz- bis mittelfristig die Gefahr einer bilanziellen Uberschuldung?

Fragenkreis 26: Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit

a) Haben die ordentlichen Ertrage die ordentlichen Aufwendungen decken kénnen?

b) Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgangen gepragt?

c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere Leistungsbe-
ziehungen zwischen der Gebietskorperschaft und deren Eigengesellschaften bzw. Ei-

genbetrieben eindeutig zu unangemessenen Konditionen vorgenommen werden?
Fragenkreis 27: Strukturelles Defizit und seine Ursachen
a) Existiert ein strukturelles Defizit und was sind seine Ursachen?
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b) Welche Produktbereiche haben mafigeblich zum defizitdren Ergebnis beigetragen?

Fragenkreis 28: MaBRnahmen zur Verbesserung der Ertragslage
a) Sind langfristige MaRnahmen zur Verbesserung der Ertragslage erforderlich?
b) Welche MalRnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragslage der

Gebietskorperschaft zu verbessern?
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IDR Priifungshilfe H 210

Leitbild einer modernen kommunalen Rechnungspriifung

- Gutachten zur Bewertung der Beamtenstellen in der kommunalen Rechnungsprii-

fung -

Prof. Dr. Martin Richter Universitat Potsdam 30. Juni 2013

abrufbar unter:

https://idrd.de/fileadmin/user upload/idr/IDR H 210 Gutachten Leitbild MRichter.pdf
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IDR Priifungshilfe H 2140

"Anforderungen an die Mitarbeiter der Rechnungspriifung”

1. Anforderungen an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

(1) Der Arbeitskreis Fortbildung hat fur das IDR Anforderungen an die verschiedenen
Rollen (Prufer, Erfahrener Prifer mit und ohne Fuhrungsverantwortung und Leitung)
in der Rechnungsprifung definiert und beschrieben.

(2) Nach Auffassung des Arbeitskreises sowie des IDR sind die personlichen und sozial-
kommunikativen Fahigkeiten neben den Fach- und Methodenféahigkeiten von beson-
derer Bedeutung fiur alle Fortbildungsangebote fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter wie auch fur die Fuhrungskrafte der Rechnungsprifung. Dies soll sich in allen
Fortbildungsmodulen insbesondere in den praktischen Ubungen widerspiegeln.

Leitbild

(3) Das IDR hat 2013 das von Prof. Dr. Martin Richter*? in den Abschnitten 2.1 und 2.2
seines Stellenbewertungsgutachtens entwickelte Leitbild einer modernen kommuna-
len Rechnungsprifung als IDR-Leitbild der Rechnungsprifung Ubernommen. Das
Gutachten wird heute als IDR-Prufungshilfe H 210 zur Verfigung gestellt. Es stellt
aulerordentlich hohe Anforderungen insb. an die Fach- wie an die Sozialkompetenz
sowohl des Leiters als auch der Prifer der kommunalen Rechnungsprufung.

(4) Dabei geht das IDR von folgendem Leitbild der Rechnungsprifer aus: ,Unvoreinge-
nommene analytisch ganzheitlich denkende Priferinnen und Prifer mit Kommunika-
tions- und Beratungsfahigkeit, die sich als Impulsgeber verstehen.*

Voruberlegungen der AG Forthildung
(5)  Zur Anwendung kommen die von der KGSt® benannten Kompetenzbereiche**: Die
persdnliche Kompetenz - einschliel3lich der Handlungskompetenz -, die soziale

Kompetenz, die methodische und fachliche Kompetenz.

(6) Persdnliche Kompetenz: ,Fahigkeiten, Interessen und Einstellungen, die zur Aufga-
benerfullung sowie zur Entwicklung von (Arbeits-)Einstellung, Werten und Motivation

2 https://idrd.de/fileadmin/user_upload/idr/downloads/Gutachten/Stellenplangutachten_2013_06_30.pdf
43 KGSt® Bericht 10/2003, Professionelle Personalauswahl, S. 42
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und der Entfaltung eigener Begabungen erforderlich sind (Integritat, Loyalitat, Aufrich-
tigkeit, Ehrlichkeit, Verlasslichkeit).“**

(7) Der personliche Kompetenz kann auch die Handlungskompetenz zugeordnet werden:
.Fahigkeiten, aktiv und gesamtheitlich selbstorganisiert zu handeln und dieses Han-
deln auf die Umsetzung von Absichten, Vorhaben und Planen zu richten — entweder
fur sich selbst, der auch fir andere und mit anderen, im Team, im Unternehmen, in
der Organisation.“*® Im KODE@X-Modell wird die Aktivitats- und Handlungskompe-
tenz auch als eigene, dritte Kategorie beschrieben.

(8) Soziale Kompetenz: ,Fahigkeiten, erfolgreich mit anderen zu kommunizieren bzw. zu
kooperieren (Zuhdren kénnen, Akzeptanz schaffen, positives Klima schaffen, Konflikt-

«46

fahigkeit, Durchsetzungsfahigkeit, Verhandlungsgeschick).

(9) Fachliche Kompetenz: ,Fachspezifische und fachibergreifende Kenntnisse und Fer-
tigkeiten, die vorhanden sein missen, um die Aufgaben sachgerecht bzw. erfolgreich

wahrnehmen zu kénnen.“4’

(10)  Methodische Kompetenz: ,Fahigkeiten, Verfahrensweisen zur Planung, Durchflhrung
und Kontrolle situationsgerechter Problemlésungen bereichsbezogen - aber auch be-
reichsubergreifend — einzusetzen (wie beispielsweise Projektmanagement, Moderati-
onsfahigkeit, Zielvereinbarungstechniken).“®

Die Methodische Kompetenz kann wie von der KGSt als eigene Kategorie betrach-
tet werden oder auch wie im KODE®X-Modell als Teil der Fachlichen Kompetenz be-

schrieben werden.
Rollen
(11)  Im nachsten Schritt sollen finf Rollen definiert werden, deren Anforderungen an
personliche und sozial-kommunikative sowie Fach- und Methodenkompetenz naher

definiert und beschrieben werden:

1. Priferin/Prifer, die/der eigenverantwortlich Prifungen durchfiihrt
2. Erfahrene Priferin/ Erfahrener Prifer ohne Fiihrungsverantwortung

* KGSt® Bericht 10/2003, S. 42

% s, KompetenzManagement — Methoden, Vorgehen, KODE® und KODE®X im Praxistest, Heyse/Erpenbeck
(Hrsg.), 2007, S. 254

4 KGSt® Bericht 10/2003, S. 42

4 KGSt® Bericht 10/2003, S. 42

8 KGSt® Bericht 10/2003, S. 42
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3. Erfahrene Priferin/ Erfahrener Prifer mit Flihrungsverantwortung
4. Leitung einer Rechnungsprifung mit bis zu zehn Personen
5. Leitung einer Rechnungsprifung mit Gber zehn Personen

(12)  Auch wenn diese finf Rollen nicht alle in kommunalen Rechnungsprifungseinrich-
tungen vorhandenen Priferstellen abdecken, ist davon auszugehen, dass auch fur
Mischformen mit Hilfe der Beschreibungen eine Sollvorgabe entwickelt werden
kann. Je nach GroRRe der Verwaltung und der oértlichen Rechnungsprifung werden
insb. hier Anpassungen vorzunehmen sein.

(13)  Als Seniorprifer bezeichnen die Arbeitsgruppe Fortbildung Priferinnen und Prifer
mit mehrjahriger (Uber ca. 3 Jahre) Prifungserfahrung und langerer Berufs- oder
Verwaltungserfahrung (tber ca. 10 Jahre), die ihre Aufgaben sicher, selbstandig
und dauerhaft zur vollen Zufriedenheit der Prifungsleitung wahrnehmen und weiter-
entwickeln.

Kompetenzen

(14) Zunachst wurden fir die jeweilige Rolle 16 Kernkompetenzen festgelegt.

(15) Es wurde diskutiert, je Rolle noch weitere Kompetenzen mit einzubeziehen;
es wurde jedoch schliellich entschieden, wie in diesem Modell vorgeschlagen, bei

den 16 Wichtigsten zu bleiben.

(16) Die ausgewahlten Kernkompetenzen wurden dann mit einer Wertigkeit von 1 bis 4
gewichtet. Die Wertigkeit der Kernkompetenzen wird wie folgt gewichtet:

gering
wichtig
sehr wichtig

oo bdh =

unabdingbar

Hierbei handelt es sich um ein Ergebnis allein nach Diskussion und Bewertung
durch die Arbeitsgruppe.
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(17)  Zur eindeutigen Definition zieht die Arbeitsgruppe hilfsweise die — ggf. an die Aufga-
ben in Verwaltungen anzupassenden — Beschreibungen der Kompetenzen (siehe
IDR H 2.141) aus dem ,Kompetenzatlas® von Heyse/Erpenbeck® heran.

(18) Die o.g. funf Rollen sind nachfolgend in finf Tabellen (S. 17-20) beschrieben. Eine
sechste Tabelle (S. 21) fasst alle Rollen in einer Ubersicht zusammen.

(19) Hieraus leitet sich flir die einzelnen Rollen ein Soll ab. Hiermit werden sodann die
Kompetenzen der Bewerber auf eine Stelle der entsprechenden Rolle oder der ein-
gesetzten Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter verglichen (Ist). Der Soll-Ist-Vergleich dient
der Planung der individuellen Persénlichkeitsentwicklung.

(20) Dabei soll dieser Soll-Ist-Vergleich wiederum in vier Stufen erfolgen:
1.) nicht ausgepragt, 2.) wenig ausgepragt,
3.) stark ausgepragt, 4.) voll ausgepragt.

(21) Die Arbeitsgruppe hat ausgehend von diesen Vorliberlegungen ein Zertifikatspro-
gramm flr Priferinnen und Prifer und ein Schulungsprogramm fir Leitungskrafte in
der Rechnungsprifung entwickelt. (siehe IDR L 180)

(22) Dabei bleiben Kernkompetenzen zu unterscheiden, die durch Schulung oder i.d.R.
nur durch intensives Einzelcoaching verbesserbar sind. In den Spalten ,erlernbar
(i/n)“ der Tabellen auf S. 17-21 hat die Arbeitsgruppe ihre Einschatzung dargestellt,
welche Kompetenzen im Rahmen des entwickelten Schulungskonzeptes erlernt
werden kénnen (j) und welche eher nicht (n).

(23) Fachwissen wird zumeist in fachbezogenen Einzelseminaren sowie Erweiterungs-
reihen zum Grundlagen-Qualifizierungsprogramm fur Rechnungsprifer und zu der
Schulungsreihe fir Prifungsleiter vermittelt.

Ortliche Gegebenheiten
(24) Die tatsachlich im Einzelnen geforderten Kompetenzen ergeben sich erst aus den

konkreten ortlichen Verhaltnissen. Stellenbeschreibungen sowie Personalentwick-
lungskonzepte sind dementsprechend anzupassen.

49 aus: ,Kompetenzatlas" von Prof. Dr. John Erpenbeck und Prof. Dr. Volker Heyse, s. KompetenzManagement —
Methoden, Vorgehen, KODE® und KODE®X im Praxistest, Heyse/Erpenbeck (Hrsg.), 2007
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Definitionen

(25) Die innerhalb der Tabellen genannten Begriffe fir die erforderlichen Fahigkei-
ten/Kompetenzen sind dem Kompetenzatlas von KODE®X>® entnommen.

(26) Die benutzen Begriffe werden in der Prifungshilfe H 2.141 erlautert werden.

Dabei werden - mit deren Zustimmung - die umfangreichen Definitionen von
Heye/Erpenbeck®' verwendet und nachfolgend wértlich zitiert.

5% prof. Dr. John Erpenbeck und Prof. Dr. Volker Heyse, s. KompetenzManagement — Methoden, Vorgehen,
KODE® und KODE®X im Praxistest, Heyse/Erpenbeck (Hrsg.), 2007, S. 27-31

’l's, KompetenzManagement — Methoden, Vorgehen, KODE® und KODE®X im Praxistest, Heyse/Er-penbeck
(Hrsg.), 2007, S. 33-96
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Die 16 wichtigsten geforderten Fahigkeiten®® an

Rechnungspriifer und Rechnungspriiferinnen®

und deren Bewertungsstufen®*:

Stufe | Stufe | Stufe | Stufe | erlernbar®
1 2 3 4 (i/n)
Persdnliche Fahigkeiten und Handlungskompetenz
e Normativ-ethische Einstellung X N
o Einsatzbereitschaft X N
¢ Selbstmanagementfahigkeit X J
e Lernbereitschaft X N
e Ganzheitliches Denken X N
e Entscheidungsfahigkeit X N
o Tatkraft X N
e Impulsgeben X J
Sozial-Kommunikative Fahigkeiten
e Beratungsfahigkeit X J
e Teamfahigkeit X J
¢ Integrationsfahigkeit X N
o Kommunikationsfahigkeit X J
Fach- und Methodenfahigkeiten
¢ Analytische Fahigkeiten X J
¢ Systematisch-methodisches Vorgehen X J
e Fachwissen® X J
¢ Fachubergreifende Kenntnisse X J

32 Weitere Fahigkeiten kommen in Betracht, jedoch sollten nur die 16 Wichtigsten ausgewéahlt werden.

53 Wertigkeit der erforderlichen Fahigkeiten: 1 = gering, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig, 4 = unabdingbar
5% Vorhandensein der Fahigkeiten bei der zu beurteilenden Person: 1 = nicht ausgeprégt, 2 = wenig ausge-

pragt, 3 = stark ausgepragt, 4 = voll erfillt

55Erlernbar im Rahmen des Fortbildungsprogramms (Hinweis auf IDR L 180)
5Die Erforderlichkeit ist hier mit Stufe 2 vorbelegt; sie ist jedoch in Abhangigkeit von der zu besetzenden Stelle

festzulegen.
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Die 16 wichtigsten geforderten Fahigkeiten®” an

Erfahrene Priiferin/ Erfahrener Priifer ohne Fiihrungsverantwortung (Seniorpriifer)®

und deren Bewertungsstufen®:

Stufe | Stufe | Stufe | Stufe | erlernbar®
1 2 3 4 (i/n)
Personliche Fahigkeiten und Handlungskompetenz
e Normativ-ethische Einstellung X N
e Einsatzbereitschaft X N
e Selbstmanagementfahigkeit X J
e Lernbereitschaft X N
e Ganzheitliches Denken X N
e Entscheidungsfahigkeit X N
e Tatkraft X N
e Impulsgeben X J
Sozial-Kommunikative Fahigkeiten
e Beratungsfahigkeit X J
o Teamfahigkeit X J
e Integrationsfahigkeit X J
o Kommunikationsfahigkeit X J
Fach- und Methodenfahigkeiten
¢ Analytische Fahigkeiten X J
e Systematisch-methodisches Vorgehen X J
e Fachwissen® X J
e Fachibergreifende Kenntnisse X J

S"Weitere Fahigkeiten kommen in Betracht, jedoch sollten nur die 16 Wichtigsten ausgewahlt werden.
SB\Wertigkeit der erforderlichen Fahigkeiten: 1 = gering, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig, 4 = unabdingbar
%Vorhandensein der Fahigkeiten bei der zu beurteilenden Person: 1 = nicht ausgeprégt, 2 = wenig ausgepragt,

3 = stark ausgepragt, 4 = voll erfillt

®0Erlernbar im Rahmen des Fortbildungsprogramms (Hinweis auf IDR L 180)
®1Dje Erforderlichkeit ist hier mit Stufe 3 vorbelegt; sie ist jedoch in Abhéngigkeit von der zu besetzenden Stelle

festzulegen.
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Die 16 wichtigsten geforderten Fahigkeiten® an

Erfahrene Priiferin/ Erfahrener Priifer mit Fiihrungsverantwortung (Priifungsleiter)®

und deren Bewertungsstufen®*:

Stufe
1

Stufe
2

Stufe | Stufe | erlernbar®®
3 | 4 (i/n)

Personliche Fahigkeiten und Handlungskompetenz

e Eigenverantwortung X J
e Einsatzbereitschaft X N
¢ Selbstmanagementfahigkeit X J
e Delegieren X J
e Ganzheitliches Denken X N
e Entscheidungsfahigkeit X N
e Tatkraft X N
¢ Impulsgeben X J
Sozial-Kommunikative Fahigkeiten
e Beratungsfahigkeit X J
o Teamfahigkeit X J
¢ Integrationsfahigkeit X N
e Kommunikationsfahigkeit X J
Fach- und Methodenfahigkeiten
¢ Analytische Fahigkeiten X J
e Systematisch-methodisches Vorgehen X J
e Fachwissen® X J
¢ Fachubergreifende Kenntnisse X J

2\Weitere F3higkeiten kommen in Betracht, jedoch sollten nur die 16 Wichtigsten ausgewéhlt werden.
3\Wertigkeit der erforderlichen Fahigkeiten: 1 = gering, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig, 4 = unabdingbar
4Vorhandensein der Fahigkeiten bei der zu beurteilenden Person: 1 = nicht ausgeprégt, 2 = wenig ausgepragt,

3 = stark ausgepragt, 4 = voll erfillt

®Erlernbar im Rahmen des Fortbildungsprogramms (Hinweis auf IDR L 180)
%Dje Erforderlichkeit ist hier mit Stufe 2 vorbelegt; sie ist jedoch in Abhéngigkeit von der zu besetzenden Stelle

festzulegen.
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Die 16 wichtigsten geforderten Fahigkeiten®” an

Leitung einer Rechnungspriifung mit bis zu 10 Personen ®®

und deren Bewertungsstufen®®:

Stufe
1

Stufe
2

Stufe | Stufe | erlernbar’
3 | 4 (i/n)

Persdnliche Fahigkeiten und Handlungskompetenz

o Eigenverantwortung X J
o Belastbarkeit X N
¢ Selbstmanagementfahigkeit X J
e Delegieren X J
e Ganzheitliches Denken X N
e Entscheidungsfahigkeit X N
o Tratkraft X N
e Impulsgeben X J
Sozial-Kommunikative Fahigkeiten
e Beratungsfahigkeit X J
e Integrationsfahigkeit X J
o Kommunikationsfahigkeit X J
e Mitarbeiterforderung X J
Fach- und Methodenfahigkeiten
¢ Analytische Fahigkeiten X J
o Folgebewusstsein X J
e Fachwissen X J
¢ Fachubergreifende Kenntnisse X J

"Weitere Fahigkeiten kommen in Betracht, jedoch sollten nur die 16 Wichtigsten ausgewahit werden.
8\Wertigkeit der erforderlichen Fahigkeiten: 1 = gering, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig, 4 = unabdingbar
®Vorhandensein der Fahigkeiten bei der zu beurteilenden Person: 1 = nicht ausgeprégt, 2 = wenig ausgepragt,

3 = stark ausgepragt, 4 = voll erfillt

"°Erlernbar im Rahmen des Fortbildungsprogramms (Hinweis auf IDR L 180)
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Die 16 wichtigsten geforderten Fahigkeiten’' an

Leitung einer Rechnungspriifung mit iiber 10 Personen "

und deren Bewertungsstufen’®:

Stufe
1

Stufe
2

Stufe | Stufe | erlernbar™
3 | 4 (i/n)

Persdnliche Fahigkeiten und Handlungskompetenz

o Eigenverantwortung X J
o Belastbarkeit X N
¢ Selbstmanagementfahigkeit X J
e Delegieren X J
e Ganzheitliches Denken X N
e Entscheidungsfahigkeit X N
o Tatkraft X N
e Impulsgeben X N
e Mitarbeiterférderung X J
Sozial-Kommunikative Fahigkeiten
e Beratungsfahigkeit X J
¢ Integrationsfahigkeit X N
o Kommunikationsfahigkeit X J
Fach- und Methodenfahigkeiten
¢ Analytische Fahigkeiten X J
e Fachwissen X J
o Folgebewusstsein X J
¢ Fachubergreifende Kenntnisse X J

"'Weitere Fahigkeiten kommen in Betracht, jedoch sollten nur die 16 Wichtigsten ausgewahlt werden.
"2\Wertigkeit der erforderlichen Fahigkeiten: 1 = gering, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig, 4 = unabdingbar
73Vorhandensein der Fahigkeiten bei der zu beurteilenden Person: 1 = nicht ausgeprégt, 2 = wenig ausgepragt,

3 = stark ausgepragt, 4 = voll erfillt

*Erlernbar im Rahmen des Fortbildungsprogramms (Hinweis auf IDR L 180)
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Synopse der 16 wichtigsten geforderten Fahigkeiten’ an
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Rechnungspriifungen

und deren Bewertungsstufen

Pruferin
Senior-Pruferin
Prufungsleiterin

AL (RPA bis 10 P.)
AL (RPA ab 11 P.)

Stufe | Stufe | Stufe | Stufe | Stufe

Personliche Fahigkeiten und Handlungskompetenz

e Normativ-ethische Einstellung 3 3 N
e Eigenverantwortung 3 4 4 N
e Einsatzbereitschaft 2 3 3 N
o Belastbarkeit 4 4 J
e Selbstmanagementfahigkeit 2 3 3 4 4 J
e Lernbereitschaft 2 3 N
e Delegieren 2 4 4 J
e Ganzheitliches Denken 4 4 4 4 4 N
o Entscheidungsfahigkeit 2 3 3 4 4 N
e Tatkraft 3 3 3 3 3 N
e Impulsgeben 3 3 4 4 4 J
e Mitarbeiterforderung 3 4 J
Sozial-Kommunikative Fahigkeiten
o Beratungsfahigkeit 4 4 4 4 4 J
o Teamfahigkeit 2 3 3 J
e Integrationsfahigkeit 3 3 3 4 4 J
e Kommunikationsfahigkeit 4 4 4 4 4 J
Fach- und Methodenfahigkeiten

e Analytische Fahigkeiten 4 4 4 4 4 J
e Systematisch-methodisches Vorgehen 3 J
e Folgebewusstsein 4 4 J
e Fachwissen’’ 2 3 2 4 3 |J
e Fachibergreifende Kenntnisse 3 3 3 4 4 J
Summe der Anforderungsstufenpunkte 46 52 52 62 62

Weitere Fahigkeiten kommen in Betracht, jedoch sollten nur die 16 Wichtigsten ausgewahlt werden.
’®Erlernbar im Rahmen des Fortbildungsprogramms (Hinweis auf IDR L 180)

77 Die Erforderlichkeit ist hier mit den Stufen 2 bzw. 3 vorbelegt; sie ist jedoch in Abh3ngigkeit von der zu be-
setzenden Stelle festzulegen.
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IDRH 2141

IDR Prifungshilfe H 2141

"Definitionen zu Anforderungen an die Mitarbeiter der Rechnungspriifung”

1. Vorbemerkungen

(1) Das Institut der Rechnungsprifer (IDR) gibt mit dieser Prifungshilfe ein Hilfsmittel
an die Hand, dass den kommunalen Rechnungsprifern die Aufgabenwahrnehmung
erleichtern soll durchfiihren.

(2) Die Prufungshilfe erlautert die Anforderungen an die Mitarbeiter der Rechnungspru-
fung und die in der Leitlinie L 140 verwendeten Begriffe.

(3) Die Leitlinie ist unter Berlicksichtigung der 6rtlichen sowie Iander- und kommunal-

spezifischen Regelungen in den einzelnen Bundeslandern anzuwenden.

2. Definitionen der Begriffe

(4) Die in der Prufleitlinie 140 benutzen Begriffe sollen im Folgenden erldutert werden.

Dabei werden - mit deren Zustimmung - die umfangreichen Definitionen von
Heye/Erpenbeck’® verwendet und nachfolgend wértlich zitiert.

(5) Die in folgenden Randziffern definierten Kompetenzbegriffe sind dem Kompetenzat-
las von KODE®X'® entnommen:

8 5, KompetenzManagement — Methoden, Vorgehen, KODE® und KODE®X im Praxistest, Heyse/Erpenbeck
(Hrsg.), 2007, S. 33-96

 Prof. Dr. John Erpenbeck und Prof. Dr. Volker Heyse, s. KompetenzManagement — Methoden, Vorgehen,

KODE® und KODE®X im Praxistest, Heyse/Erpenbeck (Hrsg.), 2007, S. 27-31
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(6) Analytische Fahigkeit

Kompetenzbegriff:

Besitzt eine rasche Auffassungsgabe, beherrscht Methoden des abstrakten Den-
kens und kann sich klar ausdriicken Kann Wesentliches von Unwesentlichem unter-
scheiden, die Informationsflut verdichten, Sachverhalte schnell auf den Punkt brin-
gen, Tendenzen und Zusammenhange erkennen und richtige Schlisse und Strate-
gien daraus ableiten Versteht es, mit Zahlen, Daten und Fakten sicher umzugehen
und aus der Informations- und Datenvielfalt ein klar strukturiertes Bild zu zeichnen.

Beherrscht relationale Datenbanke und andere neue IT-Tools.

Erlduterungen:

Analytische Fahigkeiten erfassen das Vermoégen, ein komplexes System gedanklich
oder physisch in seine Elemente bzw. Subsysteme zu zerlegen, diese zu klassifizie-
ren, sowie zwischen ihnen kausale und finale Zusammenhange aufzudecken. Sie
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umfassen auch das Vermogen, beeinflussbare Variablen und Parameter des Sys-
tems so zu gestalten, dass sein IST Verhalten einem gewtlinschten Sollverhalten
entspricht. Im Rahmen betriebswirtschaftlichen

Denkens und Handelns geht es darum, komplexe Systeme in Hinblick auf bestimm-
te Zielsetzungen zu gestalten.

Hier besteht eine gewisse Nahe zum Controlling. Hinzu kommt die Fahigkeit die fur
die Arbeitstatigkeit unumgangliche Informationsflut zu verdichten und im Sinne von
Diagnose, Klassifikation, Synthese, Planung und Konfiguration schnell auf den
Punkt bringen kdnnen. Dabei geht es nicht allein um das reine ,Faktenwissen®, son-
dern vor allem um das Denken in betriebswirtschaftlichen

Zusammenhangen und in technisch-organisatorischen Fragestellungen. Fachwissen
plus konzeptionelle Fahigkeiten sind daflir die Grundvoraussetzungen.

Kompetenzibertreibungen:
Versucht, alles auf einen rationalen Kern zurlckzufihren und analytisch zu er-
schliel3en; wirkt unbeweglich, starr.

(7) Belastbarkeit

Kompetenzbegriff:
Organisiert sich bei Unbestimmtheiten, Schwierigkeiten, Widerstanden und unter
Stress far einen Uberschaubaren Zeitraum.

Halt auch unter solchen komplizierten Bedingungen an Vorhaben fest und fiihlt sich
durch erhéhte Anforderungen herausgefordert und aktiviert.

Macht durch sein Verhalten auch anderen Mut, sich Belastungen zu stellen und die-
se als Herausforderungen fiir die Entwicklung der eigenen Person oder der Gruppe,
Abteilung ...anzunehmen.

Betrachtet zurtickliegende Konflikte und kritische Bewahrungssituationen

als personliche Entwicklungs- und Reifeimpulse.

Erlauterungen:

Unter Belastbarkeit wird vorwiegend die personale Fahigkeit verstanden, auch unter
schweren seelischen, sozialen und kérperlichen Anspannungen weitgehend Fehlre-
aktionen zu vermeiden und zielorientiert und sachlich zu handeln.

Belastbarkeit setzt umfassende personliche Erfahrungen im Umgang mit Stress
(seitens der Arbeitsbedingungen und -umwelt) und sozialen Konflikten voraus.

Mit zunehmender Komplexitat und Dynamik im Arbeitsprozess und damit zuneh-
mender Unubersichtlichkeit und Vorhersagbarkeit von Ereignissen und Folgen neh-
men die Anforderungen an die Belastbarkeit von Flihrungskraften,

Mitarbeitern, Teams und ganzen Organisationen ... zu.

Insbesondere gilt es, mit Risiken, Unbestimmtheiten, Widerspriichen mental anders
umzugehen: sie als ,normal“ anzunehmen, Mdéglichkeiten der Selbstentwicklung hie-
rin zu sehen und gestaltend anzunehmen.

Kompetenzibertreibungen:
,Holt sich zu viel auf den Tisch*, halt mehr aus als andere und mutet sich und ande-
ren zu viel zu.
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(8) Beratungsfahigkeit
Kompetenzbegriff:
Weckt und fordert bei anderen Personen, in Gruppen, in Unternehmen ... die Bereit-
schaft zu sozial engagiertem selbstorganisiertem Handeln.
Setzt sich offensiv daflir ein, einmal Erkanntes und fir notwendig Gehaltenes auch
umzusetzen.

Hat umfangreiche fachlich-methodische und soziale Erfahrungen Beweist erfolg-
reich Eigenstandigkeit und Fuhrungsfahigkeiten im Umgang mit Menschen. Aner-
kennt und férdert die personale Identitat anderer, ihre Interessen und Begabungen.

Erlauterungen:

Beratungsfahigkeit beschreibt das Vermogen, eine andere Person, ein Team, ein
Unternehmen oder eine Organisation zur selbststandigen Losung von Schwierigkei-
ten, Engpassen und Mangeln mit Hilfe von neuen Wissensimpulsen, methodischen
Anstofen, Vernetzungen und Vorgaben zu bringen. Das setzt ein umfangreiches
Sachwissen, breite soziale Erfahrungen sowie soziale Aktivitat und Durchsetzungs-
kraft der Beratenden voraus. In Unternehmen

ist es besonders wichtig, die Kooperations- und Beratungsfahigkeit von Flhrungs-
kraften weiter zu entwickeln und in den Flhrangsalltag zu integrieren. Primar be-
steht die Fahigkeit des Beraters hier vor allem darin, einen intensiven sozialen
Selbstorganisationsprozess anzustoflen, der zu neuen Loésungen flihrt. Die Kun-
denberatung erfordert kenntnisreiche (bzgl. Produkt- und Leistungspalette des eige-
nen Unternehmens) und sozial hoch aktive Mitarbeiter (bzgl. der Kenntnis der Kun-
denprobleme und -bedirfnisse). Zugleich missen sie fahig sein, auf Kunden psy-
chologisch einzugehen und eine echte Vertrauensbasis herzustellen.

Kompetenzibertreibungen:
Neigt zu Ubermafigem Generalisieren, Besserwissen, zu Arroganz.

(9) Delegieren

Kompetenzbegriff:

Ubertragt personliche Verantwortung gezielt auf andere mit dem Ziel der Verbesse-
rung der Zusammenarbeit, regt sie an und ermutigt sie zur Selbststandigkeit.
Schatzt die Starken und die Schwachen von Mitarbeitern differenziert ein und dele-
giert dadurch sinnvoll und effektiv.

Setzt das Delegieren nicht nur als eine ,FUhrungstechnik® ein, sondern hat ein in
seiner Personlichkeit verankertes Bedlrfnis, andere in Verantwortung einzubinden
und an Entscheidungen zu beteiligen. Unterweist die Mitarbeiter kontinuierlich und
verstandlich, erhéht damit die Delegationsfahigkeit.

Erlauterungen:

Delegieren beschreibt die gezielte Ubertragung persoénlicher Verantwortung

auf andere mit dem Ziel einer Verbesserung der gemeinsamen Arbeit.

Es reicht von der Ubertragung von eng umrissenen Verantwortungsbereichen bis
hin zu einer partizipativen Beteiligung aller Mitarbeiter und einem ,Management by
Delegation® (MbD).

Delegieren basiert auf der Einsicht, als Fihrungskraft in erster Linie Zeit flir die Fih-
rung zu sichern und Sachbearbeiteraufgaben an den zustandigen Stellen zu belas-
sen sowie das eigenverantwortliche Handeln der Mitarbeiter bewusst zu starken.

Kompetenzubertreibungen:
Delegiert mit guter Absicht, aber eher zu viel und wird von anderen als bedrangend
empfunden.
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(10) Eigenverantwortung

Kompetenzbegriff:

Identifiziert sich mit wichtigen, rein dkonomische Ziele Uberragenden Wertvorstel-
lungen fir die eigene Arbeit und das Unternehmen.

Steht flir das eigene Handeln ein und misst es an diesen Wertvorstellungen.

Nimmt Verantwortung flr das Unternehmen und die Mitarbeiter aus freier Entschei-
dung wahr. Ist gewissenhaft, grundlich, umsichtig.

Erlauterungen:

Eigenverantwortung ist die Ausnutzung des eigenen personalen Handlungsspiel-
raums und der darin moglichen Verwirklichung des entsprechenden Verantwor-
tungsbewusstseins.

Eigenverantwortung ist wesentlich moralisch bedingt und erfordert die personliche
Identifikation mit sittlichen, sozialen und politischen Wertforderungen, insbesondere
auf die eigene Arbeitssphare angewandt.

Kompetenzibertreibungen:
Nimmt das Unternehmen/ die eigene Arbeit zu ernst, fuhlt sich fir alles verantwort-
lich; wirkt auf andere als Ubertrieben ehrgeizig und gewissenhaft.

(11) Einsatzbereitschaft

Kompetenzbegriff:

Setzt sich selbstlos und verantwortungsbewusst fur gemeinsame Unternehmens-
und Arbeitsziele ein.

Stellt hohe Forderungen an die eigenen Anstrengungen und die der Mitarbeiter.
Missbilligt Tragheit und Passivitat und versucht, andere zum tatkraftigen Handeln zu
bewegen. Wirkt durch sein Handeln flir andere als Vorbild.

Erlauterungen:

Einsatzbereitschaft ist eine personale Grundhaltung, die gegenliber Forderungen
aus Arbeit, Unternehmen und privatem Lebensbereich mit einem aktiven, nach-
dricklichen, und weitgehend vorbehaltlosen Engagement der Persdnlichkeit zu-
gunsten geforderter und notwendiger Ziele fhrt.
Sie steht im Gegensatz zu egoistischer Zurlckhaltung oder passiver Gleichgultig-
keit. Sie fordert und fordert Hilfsbereitschaft und Verantwortungsbewusstsein.

Kompetenzibertreibungen:
Setzt sich Ubertrieben stark fur die Unternehmen- bzw. Arbeitsziele ein; fordert von
anderen zu viel und Uberfordert sie.

(12) Entscheidungsfahigkeit

Kompetenzbegriff:
Nimmt unterschiedliche Handlungsmaoglichkeiten aktiv wahr, setzt sich eigene, krea-
tive Ziele und realisiert diese auch;

ist fahig, Alternativen sowohl erkenntnismaRig wie wertemaRig zu beurteilen; kann
sich in Fallen nicht berechenbarer Entscheidungen auf seinen emotionalen und er-
fahrungsmaRigen Background verlassen, um aktiv werden zu kénnen;

konzentriert sich auf das Wesentliche und setzt deutliche Prioritaten, um zu han-
deln.

Erlauterungen:
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Entscheidungsfahigkeit ist das personale Vermdgen, aktiv und selbstbestimmt die
unterschiedlichen Handlungsmaoglichkeiten voll wahrzunehmen, um einen Auftrag
oder eine Aufgabe zu erflllen.

Das schlief3t stets selbststandige, kreative Zielsetzungen ein. Entscheidungen sind
der Drehpunkt zwischen jedem Handlungsentschluss und der Handlungsausfih-
rung; Entscheidungsunfahigkeit fihrt zu Handlungsunfahigkeit.

Je groRer die Freiheitsgrade des Handelns sind, je unbestimmter sich Aufgaben und
Ziele der Arbeit darstellen, desto wichtiger wird die Entscheidungsfahigkeit.
Fuhrungsfahigkeit setzt in besonderem Malie Entscheidungsfahigkeit voraus und
schliel3t damit zugleich das Setzen von Zielen, das wirksame Entscheiden, Realisie-
ren, Kontrollieren sowie das differenzierte Férdern von Menschen ein.

Es ist die Fahigkeit, Mitarbeiter zielorientiert, planvoll, organisiert und kontrolliert
einzusetzen und zu steuern und selbst Vorbild zu sein.

Das ist ohne die Fahigkeit, zu entscheiden, nicht zu realisieren.

Kompetenziibertreibungen:
Trifft Entscheidungen vorschnell, unabgesprochen, leichtsinnig, unbedacht.

(13) Fachubergreifende Kenntnisse

Kompetenzbegriff:

Ist bereit und in der Lage, Uber den ,Tellerrand“ des eigenen Arbeitsbereichs, des
eigenen Unternehmens, der eigenen Kenntnisse hinauszublicken.

Hat eine breite fachliche und tUberfachliche Allgemeinbildung.

Sucht mithilfe von Weiterbildung nach formellen Moglichkeiten, die eigenen Kennt-
nisse zu erweitern. Nutzt Erfahrungsgewinne als informelle Moglichkeiten, die eige-
nen Kenntnisse zu erweitern.

Erlauterungen:

Fachubergreifende Kenntnisse beziehen sich auf all jene fachlichmethodischen
Kenntnisse, die das Wissen um die gegenwartigen Produkte und Dienstleistungen
des Unternehmens und die aktuell genutzten Wege von Absatzvorbereitung, Ab-
satzdurchfihrung und Absatzverpflichtung (Kundenbeziehung) Uberragen. Hierzu
gehdren zum einen Kenntnisse des gesamten Produkt- bzw.
Dienstleistungshintergrundes (also nicht nur von Produkten/Dienstleistungen der
Wettbewerber, sondern auch von Produkten und Produktzusammenhangen, die in
Zukunft wichtig werden kdnnen) zum anderen Kenntnisse mdglicher Organisations-,
Vertriebs- und Verkaufsalternativen.

Das setzt wiederum breite Kenntnisse 6konomischer und politischer Gesamtzu-
sammenhange voraus. SchlieBlich gehdrt auch ein fundiertes Normen- und Wert-
wissen sowie ein Wissen juristischer, sozialer, moglicherweise auch

asthetischer Zusammenhange dazu.

Kompetenzibertreibungen:
Kidmmert sich zu viel um Fragen auflierhalb der eigenen Aufgaben;
neigt zum abgehobenen Generalisten.

(14) FEachwissen

Kompetenzbegriff:

Besitzt fachliches und methodisches Detailwissen, betriebswirtschaftliche
Kenntnisse sowie Vertriebs- und Verkaufserfahrungen;

verfugt Uber breite Produktkenntnisse und Uber Kenntnisse der Wettbewerber-
Produkte; ist in der Lage, sachgerecht zu organisieren, d.h. adaquate Arbeits- und
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Organisationsmethoden zu entwickeln und einzufuhren. Hat eine Ubergreifende All-
gemeinbildung, insbesondere bezliglich wirtschaftlich-politischer Zusammenhange.
Erweitert und vervollkommnet das fachlich-methodische Wissen stetig durch Wei-
terbildung, durch Lernen im Prozess der Arbeit und auf informellem Wege.

Erlauterungen:

Fachwissen reprasentiert den klassischen Bereich der Berufsausbildung und

stitzt sich in erster Linie auf das Wissen, das in der Schule, Ausbildung sowie bei
betrieblichen und persdnlichen Weiterbildungsmalinahmen vermittelt wird.

Es werden die Qualifikationen angesprochen, die insbesondere zur Vorbereitung
und Argumentation von Entscheidungen oder Empfehlungen eingesetzt werden
muissen, um Uberzeugend und sicher argumentieren zu kénnen. Andererseits ist
zum Fachwissen das allgemeine Generalisten-Wissen hinzu zu zahlen, das auch
als Teil der Lebenserfahrung gilt. Wahrend beispielsweise die Berufsausbildung fur
eine Fuhrungskraft unterschiedlich erfolgt sein kann, sind jedoch generell mehrjahri-
ge Berufserfahrungen in gleichen oder vergleichbaren Positionen und Aufgaben und
gute Branchenkenntnisse wichtig. Als fachliche Fahigkeiten und Fertigkeiten gelten
die praktische Anwendung von Fach- und Generalisten-Wissen unter Einbeziehung
von entsprechenden Hilfsmitteln (z. B. EDV) und der zielgerichtete Umgang damit.

Kompetenzubertreibungen:
Halt sich und das eigene Fachwissen ,flr den Nabel der Welt*; iberwertet Fachwis-
sen und meidet eigene Gefihle.

(15) Folgebewusstsein

Kompetenzbegriff:

Besitzt ein hohes Mal} an fachlichem und methodischem Wissen Uber die auf dem
eigenen Gebiet wirkenden Ursache-Folge-Beziehungen. Schatzt Folgeerscheinun-
gen in ihren Auswirkungen auch ohne strenge Kausalzusammenhange intuitiv ,sta-
tistisch® ab. Ist sich der sozialen Folgen seines Handelns und seiner Entscheidun-
gen bewusst und fiihlt sich daflir verantwortlich. Hat auch umfassendere, nicht
selbst verursachte, Uber die eigene Privat- und Unternehmenssphare hinausgehen-
de soziale Folgen (z. B. 6kologische Zusammenhange) mit im Blick.

Erlauterungen:

Folgebewusstsein umfasst zwei Komponenten. Zum einen das fachliche und me-
thodische Wissen um kausale und statistische Prozessablaufe: bestimmte Sachver-
halte, Bedingungen, Ursachenkonstellationen bringen kausal oder

statistisch determinierte Folgeerscheinungen hervor; z. B. hat eine bestimmte Per-
sonal-, eine bestimmte Verkaufsentscheidung bei zureichender Fach- und Metho-
denkenntnis vorhersehbare Konsequenzen fir den internen Prozess der
Arbeitsgestaltung bzw. fir den Erfolg oder Misserfolg am Markt. Zum anderen um-
fasst Folgebewusstsein auch das soziale Sich-Verantwortlich-Fuhlen fir Folgen ei-
gener Malnahmen und Entscheidungen fiir den eigenen Arbeitsbereich oder das
gesamte Unternehmen. Oft greift dieses Folgebewusstsein auch Uber die eigene
Privat- und Arbeitssphare, Uber das eigene Unternehmen hinaus und hat breitere
politisch-6konomisch-soziale Folgen im Blick. Das ist z. B. beim 6kologischen
Folgebewusstsein (Beispiel Technikfolgenabschatzung) der Fall.

Kompetenzibertreibungen:
Blockiert die eigene Spontaneitat und Entschlusskraft auf Grund zu starker Vorweg-
nahme aller méglichen Folgen.
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(16) Ganzheitliches Denken

Kompetenzbegriff:

Richtet das Denken nicht nur auf fachlich-methodische Details der eigenen Arbeit,
sondern auf deren umfassenden Inhalte und Zusammenhange. Schaut Uber die ei-
gene Arbeitsgruppe und das eigene Unternehmen hinaus. Beachtet nicht nur die im
engeren Sinne fachlichen, sondern auch die 6konomischen und politischen Wech-
selbeziehungen des eigenen Handelns. Geht mehr als Generalist denn als Spezia-
list an Arbeiten heran, Zielsetzungen werden eher von Visionen als von produktspe-
zifischen Einzelheiten bestimmt; integriert das

Fachliche und ordnet sich ihm nicht einfach unter.

Erlauterungen:

Ganzheitliches Denken bezeichnet die Fahigkeit, auf der Grundlage soliden Wis-
sens weitere Aspekte - ethische, politische, asthetische, 6konomische, juristische ...
- in die eigenen Zielsetzungen und Entscheidungsfindungen

einzubeziehen. Die Starke der Persdnlichkeit, ihr Wertgeflige und ihre

Absichten spielen dabei eine integrierende Rolle. Gerade bei schnell wechselnden
und wachsenden fachlich-methodischen. Anforderungen wird diese Integrationsfa-
higkeit fir den Handlungs- und letztlich den Unternehmenserfolg

entscheidend.

Kompetenziibertreibungen:

Vernachlassigt Details, sieht alles zu sehr aus generalistischer Sicht; hat Schwierig-
keiten, sich mit elementaren Alltagsfragen zu beschaftigen und sich ihnen unterzu-
ordnen.

(17) Impulsgeben

Kompetenzbegriff:

Regt gemeinsames Denken an, gibt DenkanstolRe. Setzt energisch Verhaltensan-
stoRe fiir ein gemeinsames Handeln der Gruppe/des Teams. Begleitet das gemein-
same Handeln im Unternehmen und in Auenaktivitaten durch Ermunterung und
Impulse.

Bringt den eigenen personlichen Wissens- und Werthintergrund in Anregungen ein.

Erlauterungen:

Impulse zu geben heildt, VerhaltensanstoRe in Form von Denkanstéen, Antrieben
oder Auslosern fir ein verbessertes Handeln — in der Projektgruppe, der Arbeits-
gruppe, im Unternehmen, im Verkaufs- und Vertriebsgeschehen ... — zu setzen und
das Handeln selbst durch wiederholte Ermunterung zu begleiten. Im Impulsgeben
sind Aktivitat und soziales Engagement der Personlichkeit eng verflochten. Das Im-
pulsgeben kann sich auf Denk- und Arbeitshandlungen, bei Letzteren wiederum auf
Entwurfs-, Ausfuhrungs-, Organisations- und nach auf3en gerichtete Aktivitdten be-
Ziehen.

Kompetenziibertreibungen:
Wirkt auf andere als bedrangend, aufdrangend; will immer wieder Neues durch- und
umsetzen.

(18) Integrationsfahigkeit

Kompetenzbegriff:
Bindelt kraft der eigenen Personlichkeit unterschiedliche soziale Bestrebungen, In-
teressen und Handlungen zielorientiert. Beherrscht Methoden, psychische- und
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Handlungskonflikte  rechtzeitig zu erkennen und zu  neutralisieren.
Fuhlt sich in die widersprichlichen psychischen Bedingungen und Sichtweisen der
zu Integrierenden ein und bringst sie — v.a. durch eignen Vorbildwirkung — zu ge-
meinsamem Handeln. Schafft die institutionellen Rahmenbedingungen der Integrati-
on mit oder nutzt sie zumindest aktiv.

Erlauterungen:

Integrationsfahigkeit kennzeichnet das personale Vermogen, unterschiedliche sozia-
le Bestrebungen, Interessen und Aktionen zu gemeinsamem Handeln zu bindeln
und flr die Arbeit, das Unternehmen, die Organisation... wirksam werden zu lassen.
Integration wird damit nicht als ein zu erreichendes Ziel aufgefasst, sondern als das
Prozessgeschehen selbst. Dabei sind integrative Prozesse diejenigen, bei denen
»Einigungen® zwischen grundsatzlichen Sichtweisen, interagierenden Personen und
Personengruppen zu Stande kommen. Einigung bedeutet dabei die Entdeckung des
gemeinsam Moglichen bei Akzeptanz des Unterschiedlichen, sie ist die Synthese
aus den notwendigen Polen Anndherung und Abgrenzung, die in einem dialekti-
schen Verhaltnis das Wahrnehmen und den Ausgleich widerstreitender psychischer
Anteile, sowie um Problem der Akzeptanz, u.a. von kulturell gepragtem anderen.

Kompetenziibertreibungen:
Versucht auch dort noch zu integrieren, wo eher Polarisationen notwendig waren;
neigt zu kompromisslerischem Verhalten.

(19) Kommunikationsfahigkeit

Kompetenzbegriff:

Geht auf andere offen und wohlwollend, aber ohne Distanzlosigkeit

zu, knupft schnell Kontakte und baut sie aus; zeigt Wertschatzung gegenuber sei-
nen Gesprachspartnern Hort gut zu und geht auf Gesprachspartner ein, begegnet
Einwanden sachlich und frustrationstolerant Ist redegewandt, hat Verhandlungsge-
schick, spricht und schreibt verstandlich und drickt sich kundengerecht aus. Ist von
den eigenen Argumenten Uberzeugt und besitzt damit

und dadurch eine hohe Uberzeugungsfahigkeit.

Erlduterungen:

Kommunikationsfahigkeit als wichtige Anforderung an Mitarbeiter und Fihrungskraf-
te meint vor allem die Eignung, in Gesprach, Verhandlung, Abstimmungsgesprach
... mit einer oder mehreren Personen vorteilhafte Ergebnisse fir die eigene Arbeits-
gruppe oder das eigene Unternehmen zu erzielen, ohne die Verhandlungspartner zu
frustrieren bzw. zu dauerhaften Widersachern zu machen. Orientiert wird weitge-
hend auf gegenseitig vorteilhafte Lésungen. Es sollte der Unter-nehmungsvorteil
gewahrt werden, jedoch ohne in den Partnern das Gefuhl zu hinterlassen, dass ihre
berechtigten Interessen und Einwande unbericksichtigt blieben. Kommunikations-
fahigkeit schlief3t ein, Zuhdéren zu wollen und zu kénnen, sowie mundliche und
schriftliche Informationen mit hoher Verstandlichkeit zu gestalten. Sie umfasst Re-
degewandtheit, Kontakt- und Uberzeugungsfahigkeit - auch gegeniiber schwierigen
Kommunikationspartnern. Bei Fuhrungskraften gehért die Fahigkeit dazu, gute Kon-
takte zu unterschiedlichen Gesprachspartnern (Kunden, Zulieferern ...) anzubahnen
und intensiv zu nutzen (Verhandlungsgeschick).

Kompetenzibertreibungen:
Neigt zur Schwatzhaftigkeit, Leutseligkeit; ist zu sehr von der Anerkennung durch
Dritte abhangig.
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(20) Konfliktlésungsfahigkeit

Kompetenzbegriff:

Erkennt die Interessengegensatze anderer und kennt die eigene Interessen-

Lage. Besitzt die nétige Einsicht und Toleranz, andere Interessen unvoreingenom-
men zu prifen und die eigenen kritisch zu hinterfragen, fiihrt Konflikigesprache mit
Kollegen, Flihrungskraften, Kunden ... sensibel und halt Konflikte aus. Besitzt Uber-
zeugungsfahigkeit, |16st Widerstdnde und Blockaden durch Uberzeugende Argumen-
tation auf, schafft Vertrauen und wirkt sicher im Auftreten. Lost Konflikte nicht auf
Kosten der widerstreitenden Parteien, sondern so, dass deren Eigenverantwortung,
Kreativitat und soziale Kommunikation zunimmt, ist deshalb eine Persdnlichkeit, die
in Konfliktfallen gern als Vermittler aufgesucht wird.

Erlauterungen:

Konfliktldsungsfahigkeit beinhaltet das Erkennen von Interessengegensatzen, die
personliche Toleranz, Meinungen anderer auch dann noch zuzulassen, wenn sie
der eigenen Vorstellung widersprechen sowie die individuelle Bereitschaft zur Kon-
fliktbearbeitung. Dabei soll die Konfliktldsung nicht das Ergebnis harmoniegeleiteter
schneller Einigungen sein, sondern aus einem fair geflihrten Ausgleich der Interes-
sengegensatze herbeigeflihrt werden. Besonders

wichtig ist Konfliktldsungsfahigkeit in Prozessen der Mediation, wobei Konflikte zwi-
schen zwei oder mehreren Personen, unter Hinzuziehung eines neutralen Dritten
ohne Entscheidungsbefugnis (Mediator), aufdergerichtlich, freiwillig und eigenver-
antwortlich gewalt- und zwangsfrei durch direkte soziale Kommunikation und Inter-
aktion geregelt werden. Ein wichtiger Bestandteil der Konfliktldsungsfahigkeit ist die
Uberzeugungsfahigkeit, d.h. die Befahigung, eigene Standpunkte klar und fundiert
vorzutragen und Dritten das Geflhl zu vermitteln, Losungen durch eigene Einsich-
ten gewonnen zu haben.

Kompetenziibertreibungen:

Bringt ein zu hohes Verstandnis flr das Handeln von Mitarbeitern, Gruppen ... auf;
versucht auch noch dann zwischen Konfliktparteien zu vermitteln, wenn konsequen-
te Entscheidungen und Standpunkte notwendig waren.

(21)  Lernbereitschaft

Kompetenzbegriff:

Ist offen gegeniiber Neuem und interessiert an Erfahrungen Dritter. Weist Entwick-
lungsbereitschaft und eine hohe Selbstmotivation auf. Lernt unaufgefordert mit ei-
nem hohen freiwilligen, selbstorganisiertem Engagement und nimmt ohne Wider-
spruch an sinnvollen Weiterbildungsmaflinahmen teil. Besitzt und nutzt die Fahigkeit
zum informellen Lernen im Prozess der Arbeit, im sozialen Umfeld und im Freizeit-
bereich.

Erlauterungen:

Lernbereitschaft kennzeichnet die Bereitwilligkeit, fehlendes fachliches und
methodisches Wissen, tatigkeitsspezifische Qualifikationen und Erfahrungen durch
entsprechende WeiterbildungsmaRRnahmen oder auf anderen Wegen zu

erwerben. Weiterbildungsbereitschaft ist ein Teil der Lernbereitschaft, sie ist darauf
gerichtet, vorhandene Qualifikationen im Rahmen von WeiterbildungsmalRnahmen
den sich standig andernden Anforderungen der Tatigkeit anzupassen. Lernbereit-
schaft schliet aber auch das Lernen im Prozess der

Arbeit und das Lernen im sozialen Umfeld (Region, Verein, Familie, Freizeit ...) ein.
Die Offenheit fir ein solches informelles Lernen wird ein zunehmend wichtiges Krite-
rium flr die Lernbereitschaft.
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Kompetenzibertreibungen:
Interessiert sich ,fur alles, ist stindig neuen Erfahrungen hinterher und verzettelt
sich; hauft Wissen an, ohne es umfassend zu verarbeiten.

(22) Mitarbeiterférderung

Kompetenzbegriff:

Praktiziert Mitarbeiterforderung als personliches Anliegen und als Mittel, die soziale
Kooperation und Kommunikation und damit die Zusammenarbeit zu verbessern.
Setzt sich flr zeitweilige Arbeitsphasen mit ungesteuerter, nicht direkt Aufgaben ge-
bundener |deenproduktion und mit weitgehender Kritikfreiheit (Brainstorming-
Situation) ein.

Setzt sich flir intensive Lernphasen in verschiedenen Formen fir interessierte Mitar-
beiter ein.

Unterstutzt reflexive, selbstkritische Auseinandersetzungen der Mitarbeiter mit den
eigenen Problemlésungsprozessen.

Erlauterungen:

Mitarbeiterférderung beinhaltet das personliche Bedirfnis des Fordernden, die ge-
genstandlichen und sozialen Bedingungen fir innovatives Verhalten der Mitarbeiter
in Arbeitsprozessen kontinuierlich zu verbessern.

Sie zielt damit nicht allein auf die Besetzung von bestimmten Positionen mit geeig-
neten Mitarbeitern ab. Zur Mitarbeiterférderung gehdren neben anspruchsvollen
Zielvereinbarungen, vielfaltigen Informationsbeziehungen und anregenden Koopera-
tions- und Kommunikationsbeziehungen, vor allem das Setzen breiter Tatigkeits-
spielrdume, die Gewinnung von Anregungen und Anforderungen aus der Gruppe,
Vorkehrungen zur Stutzung des Selbstvertrauens und der Motivation der Mitarbeiter,
die Schaffung kreativer Freirdume und die Ermoglichung eines intensiven Lernens
in den unterschiedlichsten Formen.

Kompetenzibertreibungen:
Setzt sich Ubermalig fur die Mitarbeiter ein; vertraut ,zu blauaugig“ auf die Entwick-
lungsbereitschaft und Eigenverantwortung der Mitarbeiter.

(23) Normativ-ethische Einstellung

Kompetenzbegriff:

Baut auf eine innere Haltung, die sich in konsequent verantwortungsbewusstem sitt-
lichem Handeln ausdriickt Ehrlichkeit, Pflichtbewusstsein und Zuverlassigkeit sind
wichtige Personlichkeitsmerkmale der Person Handelt wertgeleitet, mit hohen An-
sprichen an sich selbst und an andere. Setzt sich dafiir ein, wichtige Werte in der
Unternehmenskultur zu verankern.

Erlauterungen:

Normativ-ethische Einstellung ist die Bereitschaft, auf der Grundlage allgemein gul-
tiger und z. B. im eigenen Unternehmen erarbeiteter Normen sowie ethischer und
anderer Werte selbstverantwortlich zu handeln. Gerade in handlungsmaRig offenen,
unsicheren Situationen ist die feste personale Verankerung von Norm- und Wertvor-
stellungen wichtige Voraussetzung fir ein

erfolgreiches Wirken. In der Regel werden normativ-ethische Einstellungen sehr friih
und aulRerhalb der Arbeitssphare erworben — im Elternhaus, in personlichen Bezie-
hungen und Freundschaften, im sozialen Umfeld. Umso wichtiger ist es, das Vor-
handensein dieser Einstellungen von Anfang an sorgfaltig zu hinterfragen.
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Kompetenzibertreibungen:
Stellt Werte und Prinzipien Uber alles, idealisiert; kann weltfremd wirken.

(24) Selbstmanagement

Kompetenzbegriff:

Hat ein zutreffendes Bild von den eigenen Handlungsmdglichkeiten und —be-
grenzungen Schopft die gegebenen Handlungsmdglichkeiten aktiv aus und

versucht bewusst, sie auszuweiten. Handelt planvoll und Uberlegt, ohne durch Vor-
sicht den eigenen Wirkungsrahmen vorzeitig einzuengen. Sucht unaufgefordert
nach Mdglichkeiten, welche die eigenen Erfahrungen und das eigene Wissen erwei-
tern.

Erlauterungen:

Selbstmanagement ist die Fahigkeit, das eigene Handeln aktiv und weitgehend un-
abhangig von unterstlitzenden oder stérenden Faktoren situationsentsprechend zu
realisieren. Es baut auf Selbststandigkeit und Eigenaktivitdt des Handelnden, auf
Selbsterfahrung und Selbstkontrolle, einschliel3lich der

notwendigen Selbstkritik. Es setzt eine hohe Stufe des Selbstbewusstseins, der ei-
genen Handlungsmdglichkeiten und -begrenzungen voraus.

Kompetenzubertreibungen:
Verhalt sich GbermaRig selbstkontrolliert-sachlich, geht auerordentlich tUberlegt vor;
erscheint anderen als distanziert und schwer einzuordnen.

(25) Tatkraft

Kompetenzbegriff:

Geht an alle Arbeits- und Lernbedingungen mit grof3er Aktivitat und starkem Antrieb
heran. Ist hoch motiviert im eigenen Handeln. Wird in schwierigen Situationen als
.ourchbeiller® aktiv. Zieht langen Reflexionen und Ubermaligem Bedenken die
wirksame Aktion vor.

Erlauterungen:

Tatkraft kennzeichnet alle menschliche Aktivitat, die auf bewusste, organisierte Ta-
tigkeiten, insbesondere auf Lern- und Arbeitstatigkeiten gerichtet ist.
Tatkraft ist zwar auch ein Ausdruck der entsprechenden Personlichkeit, aber nicht
ein zwangslaufiges Resultat hoher personaler Vollkommenheit. Deshalb bildet die
Aktivitat einen von der Personalitat deutlich abzusetzenden eigenen Bereich.

Kompetenzibertreibungen:
Ist Gberaktiv, neigt zu Aktionismus und ,Flachenbrand®; wird von anderen mitunter
als ,Dampfwalze“ oder als ,Elefant im Porzellan-laden* empfunden.

(26) Systematisch methodisches Vorgehen

Kompetenzbegriff:

Lést Aufgaben und Probleme intensiv zupackend durch Rickgriff auf den eigenen
sowie auf den im Unternehmen vorhandenen Vorrat fachlichen und methodischen
Wissens. Passt sich in bestehende, feste Arbeits- und Unternehmensstrukturen ein
und versucht, diese zu optimieren Entfaltet seine beste Leistungsfahigkeit bei Detail-
I6sungen und Detail Verbesserungen. Grenzt Risiken systematisch ein und I6st
komplexe Probleme in bearbeitbare Teilprobleme und -schritte auf.
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Erlduterungen:

Systematisch-methodisches Vorgehen ist die Verflechtung von einem intensiven,
drangenden Zugehen auf Probleme und Aufgaben, mit einer planvoll vorgehenden
Analyse vor dem Hintergrund eines moglichst umfassenden fachlichen und metho-
dischen Wissens.

Im beruflichen, betrieblichen Bereich ist ein solches Vorgehen vor allem flir Situatio-
nen von entscheidender Bedeutung, in denen es um die Weiterfihrung und Ausge-
staltung bestehender Bedingungen und Arbeitsprozesse oder um die Reorganisati-
on bestehender Organisationsstrukturen geht.

Kompetenzibertreibungen:
Neigt zu Gbermafigem Abstrahieren und Formalisieren;
opfert Inhalte und Beziehungen der Systematik und Methodik.

(27) Teamfahigkeit

Kompetenzbegriff:

Ist bereit und in der Lage, in Gruppen/Teams zu arbeiten Veranlasst die offene Dar-
legung anderer Sichtweisen und Meinungen, halt sie aus und ist in der Lage, sie in
die Gruppen-prozesse einzubinden; ist konsensfahig und setzt sich auch bei Diffe-
renzen fir gemeinsame Losungen ein Wirkt vermittelnd zwischen eigenem Leis-
tungsniveau, durchschnittichem Leistungsniveau der Gruppe und sozialen Leis-
tungs- und Wertvorgaben.

Erlauterungen:

Teamfahigkeit ist die personliche Bereitschaft und Fahigkeit, in einer Gruppe zu ar-
beiten, Meinungen und Gedanken anderer weiter zu entwickeln und sich auf Grup-
penprozesse einlassen zu kdnnen. Wichtig ist dabei die Befahigung, in der Teamar-
beit Regeln gemeinsamen Herangehens mit formulieren und tragen zu kénnen. Da-
bei muss ein stetiges, dynamisches Gleichgewicht zwischen dem eigenen Leis-
tungsniveau, dem gemeinsamen durchschnittlichen Leistungsniveau der Teammit-
glieder sowie den sozialen Leistungs- und Wertvorgaben gefunden werden. Eine
weitere erforderliche Befahigung ist es, unterschiedliche Sichtweisen nicht nur zu
provozieren, sondern sie auch ,auszuhalten® und effektiv in die Arbeitsergebnisse
einzubinden.

Teamfahigkeit schlie3t zunehmend die Fahigkeit ein, aus einzelnen Personen

eine Gemeinschaft zu gestalten, die Neuem gegenilber aufgeschlossen und hand-
lungsbereit ist und sich gegeniiber anderen Personen und Teams nicht ablehnend
verhalt. Zuklnftig nehmen auch Anforderungen an zeitweilige

virtuelle Teams, e-Teams zu.

Kompetenzibertreibungen:
Idealisiert Teamarbeit; setzt Gibermafig viel Zeit und Energie in Teambesprechun-
gen sowie in die Unterstlitzung einzelner Teammitglieder.
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IDR Priifungshilfe H 2180

"Fortbildungskonzept fiir die Rechnungspriifung"

1. Vorbemerkungen

(1) Das Institut der Rechnungspriifer (IDR) legt mit dieser Prifungshilfe die Berufsauffas-
sung dar, nach der kommunale Rechnungsprifer im Rahmen ihrer Eigenverantwort-
lichkeit ihre Aufgaben der kommunalen Rechnungspriifung integriert durchfiihren.

(2) Die Prifungshilfe beschreibt das IDR-Fortbildungskonzept fir die Rechnungsprifung.
(3) Die Prufungshilfe ist unter Berticksichtigung der lander- und kommunalspezifischen
Regelungen in den einzelnen Bundeslandern anzuwenden.

2.  Zertifikat fir Rechnungsprifer

(4) Das IDR hat einen Arbeitskreis Fortbildung gegriindet. Ausgehend vom Leitbild der
Rechnungsprufung (Hinweis auf IDR L 10) und den im IDR L 140 formulierten Anfor-
derungen an die Mitarbeiter der Rechnungsprtifung (Hinweis auf IDR L 140) hat der
Arbeitskreis  ein  Qualifizierungsprogramm  ,Zertifizierte = Rechnungsprtferin
(IDR)*/,Zertifizierter Rechnungsprifer (IDR)* entwickelt.

(5) Der Arbeitskreis Fortbildungskonzept hat das Qualifizierungsprogramm bewusst Gber
Verwaltungs- und Landergrenzen hinweg entwickelt. Es richtet sich an Priferinnen
und Prafern von Gemeinden jeder GroRe, von Zweck- und Gemeindeverbanden so-
wie Beteiligungsunternehmen, von Rechnungshdfen und von Kirchen.

(6) Vorrangige Zielgruppe des Qualifizierungsprogramms sind

¢ Neue oder zukiinftige Rechnungspriiferinnen/Rechnungspriifer sowie
e Priferinnen/Prifer, die ihr Wissen aktualisieren und vertiefen mochten

(7) Das Programm ist auch geeignet fir Leitungskrafte der Rechnungsprifung. Fir sie
hat das IDR erganzend ein Aufbauprogramm konzipiert, das Sie in Kapitel 7 finden.

3.  Anforderungen an die Rechnungspriifer

(8) Die Rechnungspriifung ist eine besondere Aufgabe in Kommunalverwaltung, Landes-
verwaltung und Kirchenverwaltung. In Beauftragung durch Politik und Verwaltungslei-
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tung soll sie das Verwaltungshandeln auf Rechtmaligkeit, Wirtschaftlichkeit, Zweck-
mafigkeit, nicht zuletzt auf seine Wirksamkeit hin Gberprifen. |hr Prifungsgebiet um-
fasst samtliche Verwaltungsbereiche, was ganz unterschiedliche Mitarbeiterprofile in
einem Team erfordert, Verwaltungsgeneralisten, Betriebswirte und Spezialisten fir
Fachthemen, wie Rechnungswesen, IT, Personal, Soziales, Vergaben, Bauen und
mehr.

(9) Das heutige Leitbild der Rechnungspriifung hat sich gewandelt hin zu einer Flh-
rungsunterstitzung und Beratung. Rechnungsprifung bedeutet nicht mehr die nach-
tragliche Auswertung abgeschlossener Vorgange, sondern sie ist zukunftsorientiert.
Sie zielt auf Unterstiitzung der Steuerungsprozesse der Verwaltung ab. Hierauf kon-
zentrieren sich ihre Prifungen und Beratungen. Dabei nimmt sie sich in ihrer Pri-
fungsplanung und Auswahl der Prifungsobjekte besonders der Risiken und Chancen
an. Erfolgreiche Rechnungsprifung verlangt heute vor allem Methodenkompetenz
und Beratungskompetenz, wobei die Kommunikationskompetenz schon (fast) als
selbstverstandlich vorausgesetzt wird.

(10) Eine Differenzierung der Pruferinnen und Prufer aufgrund ihrer Fachrichtungen im
Studium und in anschlieBender Praxis ist heute immer weniger erfolgversprechend.
Zeitgemale Prufungsprozesse erfordern ein Zusammenwirken aller Prifer Uber die

Professionen hinweg.

(11) Unabhangig von einer Spezialisierung erfordert Rechnungsprufung folgende Kompe-

tenzen von allen Priferinnen und Prifern:

e Die Prufungsmanagementkompetenz: Um die einzelnen Prifschritte wie auch deren
Planung und Dokumentation zielbezogen und risikoorientiert, qualitatssicher und
wirtschaftlich zu bewaltigen.

o Die Wirtschaftlichkeitsprifungskompetenz: Formell war sie schon immer erforder-
lich. In Zeiten groRen Konsolidierungsdrucks ist sie in samtlichen Pruffeldern ge-
fragt. Das Wirtschaftlichkeitsprinzip gilt auch fir die Arbeit der Rechnungsprifung
selbst.

o Die Beratungskompetenz: Um aus Prifersicht Anforderungen formulieren und an

der Erstellung von Konzeptionen zur Problemlésung mitwirken zu kénnen.

o Die Kommunikationskompetenz: Um durch angebrachte Sprache mindlich und
schriftlich zu gemeinschaftlich getragenen Losungen zu kommen und Einwande
sachlich zu erheben, ohne die Zusammenarbeit und realisierbare Ergebnisse zu be-
lasten.
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¢ Die Konfliktldsungskompetenz: Um unnétige Konfliktlinien oder Scheingefechte gar
nicht erst entstehen zu lassen und im Falle tatsachlicher Interessenkollisionen auf
eine sachgerechte Lésung hinzuwirken, die den Interessen samtlicher Beteiligten
bestmaoglich entspricht.

(12) Das IDR hat es sich zur Aufgabe gemacht, diese Kompetenzen zu schulen und zu
starken, damit die Mitarbeiter ihre Aufgaben in der Verwaltung sachgerecht erflillen
kénnen und den an sie gestellten Anforderungen gerecht werden kénnen. Gut ge-
schulte Priferinnen und Prifer sind so in der Lage, zu einer wirkungsvollen Verwal-
tungsarbeit beizutragen und mit ihrer Arbeit einen Mehrwert fir die Verwaltung und
damit fiir die Birger zu erzielen.

(13) Dabei ist ihre Schulung nicht nur Spezialausbildung fiir die Prifung, vielmehr erhalten
sie auch das notige Ristzeug fir viele Aufgaben in der Verwaltung und ihrer Fih-
rung.

4. Das Zertifikatsprogramm im Uberblick

(14) Das Zertifikatsprogramm umfasst mindestens 20 Tage und ist untergliedert in:

Modul D -
Zertifikat

2 Tage

4 Tage

Modul B - Aufbau 7 Tage

Modul A - Grundlagen |[EEAE

o |

Abbildung 1: Uberblick iiber die Module des Zertifikatsprogramms
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(15) Die Module bauen aufeinander auf. Modul A umfasst Grundlagenkenntnisse und Me-
thoden, die fir die Priferinnen und Prifer als obligatorisch zu bezeichnen sind. Modul
B ist hierzu als allgemeines Aufbaumodul konzipiert. Modul C vertieft einzelne spezi-
elle, in A und B bereits grundgelegte Themen, die flir eine erfolgreiche Arbeit der
Rechnungsprifung besonders wichtig sind.

(16) Nach Absolvieren der Module A bis C oder Nachweis dieser Kenntnisse, kann in Mo-
dul D das IDR-Zertifikat ,Zertifizierte Rechnungspriferin / Zertifizierter Rechnungspru-
fe (IDR)" erworben werden.

(17) In den Modulen wird teilweise Wissen als bekannt vorausgesetzt, das in aller Regel
bereits in Aus- und Fortbildung erworben worden wird, wie z.B. Kenntnisse der Wirt-
schaftlichkeitsberechnung fir das Vertiefungsmodul ,Wirtschaftlichkeitsprifungen®.
Diese Inhalte werden in den Modulen nur kurz wiederholt.

(18) Bereits absolvierte gleichwertige Schulungen, die den Modulinhalten entsprechen und
noch nicht zu viele Jahre zurick liegen, kdnnen auf Antrag anerkannt werden.

5. Die einzelnen Qualifizierungsmodule

) Modul A: Grundlagen der Rechnungspriifung, Priifungs-, Kommunikati-
ons- und Beratungskompetenz

(19) Das Grundlagen-Modul A umfasst mind. 7 Schulungstage und ist unterteilt in zwei
Teile mit folgenden Inhalten:

Teil A-1: Grundlagen der Rechnungspriifung (5 Tage)

¢ Stellung und Leitbild der modernen 6rtlichen Rechnungspriifung
e Normen und Standards zur Durchfihrung

¢ Prifungsansatze und Prifungsmethoden

e Prozess der risiko- und nutzenorientierten Rechnungsprifung

¢ Prifungsablauf

e Dokumentation

e Vermittlung und Vertiefung anhand von Ubungen
e |T-Unterstutzung und Netzwerk im IDR

Teil A-2: Prifungs-, Kommunikations- und Beratungskompetenz (2 Tage)
e Extern und interne Kommunikation
¢ Konflikte vermeiden oder angemessen darauf reagieren

¢ Qualitdtsmanagement und Marketing betreiben
¢ Visualisieren der Priifungsergebnisse
e Vermittlung und Vertiefung anhand von Ubungen
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o Modul B: Organisationen und Veridnderung, Ziele, Prozesse

(20) Das Aufbau-Modul B umfasst mind. 7 Schulungstage und ist unterteilt in drei Teile:

Teil B-1: Organisationen und Veranderung (2 Tage)
e Veranderung
¢ Madglichkeiten der Rechnungsprifung, Veranderungen zu bewirken
e Unterstitzende Methoden und Instrumente
Teil B-2: Ziele (2 Tage)
e Grundlagen zielorientierter Steuerung
e Bedeutung fur die Rechnungsprifung
e Zielbildung
e Kennzahlen
e Berichtswesen
o Widerstande und Akzeptanz

Teil B-3: Prozesse (3 Tage)
e Prozessaufnahme
e Prozessdarstellung
e Prozessanalyse und Prozessverbesserung
e Vermittlung und Vertiefung anhand von Ubungen

. Modul C: Risikomanagement, Wirtschaftlichkeit, Projekte, Fiihrungspro-
zesse

(21) Das Vertiefungs-Modul C umfasst mind. 4 eintdgige Modulteile zu folgenden The-
men:

Teil C-1: Priifung des Risikomanagements und des Internen
Kontrollsystems (1 Tag)

¢ Bedeutung von Priifungen des Risikomanagements/IKS

e Grundlagen der Prufung
e Gesamtkonzeption einer IKS-Prifung der Rechnungsprifung
o einschl. ggf. einer Einfihrungsberatung

e Vermittlung und Vertiefung anhand von Ubungen

Teil C-2: Wirtschaftlichkeitsprifungen (1 Tag)
¢ Die Bedeutung von Wirtschaftlichkeitsprifungen
Grundlagen der Prifung

Beispiele fir Wirtschaftlichkeitsprifungen
Vermittlung und Vertiefung anhand von Ubungen

Teil C-3: Priifungen von Projekten, projektbegleitende Priifungen (1 Tag)

¢ Die Bedeutung von Projektbegleitung und Priifung durch die Rechnungsprifung
e Prufungsmethoden

e Beispiele fir projektbegleitende Prifungen

e Vermittlung und Vertiefung anhand von Ubungen
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Teil C-4: Priufung von Fiihrungsprozessen u. Einsatz wichtiger Fiihrungsinstrumente

e Bedeutung der Prifungen von Flihrungsprozessen, Flihrungsinstrumenten
und ihres Einsatzes
¢ Grundlagen sowie Beispiele:
o Priufung von Haushaltsplan und Vollzug
o Dienst- und Fachaufsicht
o Personalentwicklung
e Kommunikation und Berichterstattung
e Vermittlung und Vertiefung anhand von Ubungen (1 Tag)

o Modul D: Der Abschluss ,,Zertifizierte(r) Rechnungsprifer/-in (IDR)“

(22) Das Abschluss-Modul D umfasst zwei Veranstaltungstage und eine Bearbeitungs-
zeit von drei Monaten:
Teil D-1: Repetitorium (1 Tag)

Teil D-2: Prufprojekt in der eigenen Verwaltung (Bearbeitungszeit 3 Monate)

e Auswahl und Durchfiihrung eines Prifauftrages in der eigenen ortlichen Rech-
nungsprufung

¢ schriftl. Ausarbeitung Uber das Prifprojekt und die Ergebnisse (ca. 4000 Woérter)

e Der Bericht erhalt einen Sperrvermerk, inhaltliche Kenntnis erlangt nur der Zertifi-
katsausschuss, der aus drei Personen besteht.

Teil D-3: AbschlieRendes miindliches Kolloquium, 30 Minuten (1 Tag)
Abschluss "Zertifizierte Rechnungspriferin (IDR)", "Zertifizierter Rechnungsprifer (IDR)"

6. Kooperationspartner

(23) In der Umsetzung dieses Programms kooperiert das IDR mit Instituten, Akademien
und Hochschulen, die in der Fortbildung von Rechnungsprifern anerkannt und ge-

fragt sind.
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7. Fortbildungsreihe fiir Leitungskrafte der Rechnungspriifung

(24) Fur Leitungskréfte in der Rechnungsprifung bieten IDR und KGSt in Kooperation ein
Aufbauprogramm in 4 Teilen (insg. 7 Tage) an:

Abbildung 2: Uberblick iiber die Module des Aufbauprogramms

Erfahrungsaustausch 1 Tag

Lage der Kommune, Risiken u. Chancen

2 Tage
Priufungsplanung, Steuerung, Controllin
g p in d§ Rechnungsprifung g g 2 Tage
Flihrung und Kommunikation
2 Tage

8. Der Arbeitskreis Fortbildung

(25) Das Qualifizierungsprogramm wurde von einem Arbeitskreis von Rechnungsprifer/-
innen bestehend aus Mitgliedern des IDR und weiterer Rechnungsprifungsleiter mit
Unterstitzung der kooperierenden Institute entworfen.

(26) Das Programm soll dauerhaft angeboten und weiterentwickelt werden. Fir Feedback,
Rickmeldungen, und Anregungen ist die Arbeitsgruppe dankbar. E-Mail an in-
fo@idrd.de

(27) Alle Informationen zum Konzept und zum Arbeitskreis sind auf der IDR-Homepage
verfugbar unter
http://www.idrd.de/unsere-arbeit/fortbildungskonzept/

9. Termininformationen

(28) Informationen zu den Seminarterminen erhalten die Internetseiten der KGSt und des
IDR unter https://idrd.de/unsere-arbeit/fortbildungskonzept/veranstaltungen/
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IDR Priufungshilfe H 2200
"Einheitliche Normen fiir die Rechnungspriifung"
Empfehlung des Instituts der Rechnungsprifer an die Landesparlamente

1. Vorbemerkungen

Das |Institut der Rechnungsprufer (IDR) hat in seiner Mitgliederversammlung am
16.11.2016 diese Empfehlungen an die bundesdeutschen Landesparlamente beschlossen.
Danach sollen die Gemeindeordnungen wie folgt gedndert werden:

2. Einheitliche Normen — Empfehlung zum Gesetzestext
§ 1 Ziele der Rechnungspriifung

(1) Die Rechnungsprifung ist ein unabhangiges Organ der offentlichen Finanzkontrolle. Sie
ist dem Wohl der Allgemeinheit verpflichtet, Gberparteilich und unparteiisch.

(2) Ziele der Priufungen und Beratungen sind,

- die RechtmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit des gesamten
Verwaltungshandelns zu férdern und

- die Gemeindevertretung und den Bulrgermeister/die Blrgermeisterin bei der
Fihrung der Gemeinde zu unterstiitzen, insbesondere bei der Wahrnehmung
ihrer jeweiligen Uberwachungsverpflichtungen.

(3) Die Prifungen und Beratungen erfolgen chancen-, nutzen- und risikoorientiert.
§ 2 Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes

(1) Die Prifung und Beratung erstrecken sich auf alle Zustandigkeitsbereiche der
Gemeinde.

(2) Zu den Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes gehéren unter anderem:
1. die Prifung des Verwaltungshandelns auf RechtmaRigkeit, Zweckmafigkeit und
Wirtschaftlichkeit
2. die Prifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses der Gemeinde
und ihrer Sondervermaogen
3. die Priifung des Haushalts- und Rechnungswesens
4. die Prifung von finanzwirksamen MalRnahmen und Vergaben
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5. die Prifung der Informationstechnologien

6. die Prifung der Betatigung der Gemeinde als Gesellschafter, Aktionar oder Mitglied
in Gesellschaften und anderen Vereinigungen des offentlichen und privaten
Rechts

7. die Prifung der Wirtschaftsfihrung der unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen,
Sondervermdgen und anderer Vereinigungen des offentlichen und privaten Rechts
sowie der Erflllung ihres o&ffentlichen Auftrags

8. die Wahrnehmung der Prifungsrechte, die sich die Gemeinde bei der Gewahrung
von Darlehen, bei Zuschissen und Beihilfen und in sonstigen Fallen hat einrau-
men lassen

9. die Beratung der Gemeindevertretung und des Birgermeisters/der Blirgermeisterin

(3) Die Gemeindevertretung kann dem Rechnungsprifungsamt Prifungsauftrage
erteilen. Die Erteilung von Prifungsauftragen darf keinen Umfang annehmen, der die

Wahrnehmung der tbrigen Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes gefahrdet.

(4) Prafungen fur Dritte kdnnen nur aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen sowie
aufgrund eines Beschlusses der Gemeindevertretung durchgefihrt werden.

§ 3 Einrichtung einer Rechnungspriifung

(1) Jede Gemeinde muss uUber eine Rechnungsprifung verfigen. Das Rechnungs-
prifungsamt ist personell und sachlich angemessen auszustatten.

(2) Kreisfreie Stadte sowie kreisangehdrige Stadte und Gemeinden ab 20.000
Einwohnern haben ein eigenes Rechnungspriifungsamt einzurichten.

(3) Sonstige kreisangehérige Stadte und Gemeinden kdnnen ein
Rechnungsprifungsamt einrichten.

(4) Im Ubrigen stehen die Méglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit offen.

(5) Sofern kein Rechnungsprifungsamt vorhanden ist, werden diese Aufgaben gegen
Kostenerstattung durch das Rechnungsprifungsamt des Kreises wahrgenommen.

§ 4 Rechtsstellung des Rechnungspriifungsamtes
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(1) Das Rechnungsprufungsamt ist bei seinen Prifungen und Beratungen unabhangig und
keinen fachlichen Weisungen unterworfen. Dennoch erteilte Weisungen sind
nichtig.

(2) Das Rechnungsprifungsamt kann sich im Rahmen seiner Aufgabenwahrnehmung di-
rekt an die Uberdrtliche Prifung und an die allgemeine Aufsichtsbehérde wenden.

§ 5 Rechtsstellung der Leitung des Rechnungspriifungsamtes und der Priiferinnen
und Prufer

(1) Die Gemeindevertretung bestellt die Leitung des Rechnungsprifungsamtes mit der
Mehrheit ihrer gesetzlichen Mitgliederzahl. Die Bestellung der stellvertretenden Leitung
setzt das Einvernehmen mit dem Leiter/der Leiterin des Rechnungsprifungsamtes voraus.

(2) Als Leitung des Rechnungsprifungsamtes darf nur bestellt werden, wer Gber die fir das
Amt erforderlichen Fach-, Sozial- und Fiihrungskompetenzen verfligt.

(3) Priferinnen und Prifer missen Uber die erforderlichen Fach- und Sozialkompetenzen
verfigen. Die Prifungsfunktionen dirfen nur mit Zustimmung des Leiters/der Leiterin des
Rechnungsprifungsamtes Ubertragen oder entzogen werden.

(4) Die Leitung sowie die Priferinnen und Prifer dirfen nicht Mitglied der Gemeindevertre-
tung sein und nicht Angehorige des Blrgermeisters/der Birgermeisterin, des Kamme-
rers/der Kdmmerin, des/der flr das Finanzwesen und die Zahlungsabwicklung zustandigen
Bediensteten oder deren Stellvertretung.

(5) Die Leitung sowie die Priferinnen und Prifer dirfen weitere Aufgaben in der
Gemeinde nur wahrnehmen, wenn dies mit ihren Priifungsaufgaben vereinbar ist.
Sie durfen sich nicht an einer Prifung beteiligen, wenn sie am Priifungsgegenstand
mitgewirkt haben und die Unabhangigkeit gefahrdet erscheint.

(6) Die Gemeindevertretung kann die Leitung gegen deren Willen nur mit Zweidrittelmehr-
heit der gesetzlichen Mitgliederzahl abberufen. Voraussetzung ist, dass die Leitung ihre
Aufgaben nicht ordnungsgemafd erfullt. Die Abberufung der Leitung gegen deren Willen
bedarf der Zustimmung der Aufsichtsbehérde.

§ 6 Befugnisse des Rechnungsprifungsamtes
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(1) Der Leiter/die Leiterin des Rechnungsprifungsamtes legt die Prifungsplanung, die Pri-
fungsauftrage und die Grundsatze ihrer Durchfiihrung nach pflichtgemafem Ermessen fest.

(2) Das Rechnungsprifungsamt kann fir die Wahrnehmung seiner Aufgaben alle
Aufklarungen und Nachweise verlangen, die es nach seinem pflichtgemalen Ermessen fir
eine sorgfaltige Prifung flr erforderlich halt.

(3) In diesem Rahmen darf es alle Grundstlicke, Baustellen und Raume der Gemeinde be-
treten sowie Behalter, Blcher, Plane, Belege, Dateien und sonstige Unterlagen

einsehen und erforderlichenfalls Gegenstande und Unterlagen sicherstellen. Auf

Verlangen sind ihm Leserechte zur Nutzung von DV-Programmen einzuraumen.

(4) Der Leiter/die Leiterin oder ein von ihm/ihr benannter Prifer des Rechnungsprifungs-
amtes ist berechtigt, an den Sitzungen der Gemeindevertretung und aller Ausschusse teil-
zunehmen.

(5) Der Leiter/die Leiterin oder ein von ihm/ihr benannter Prifer des Rechnungsprifungs-
amtes hat in der Gemeindevertretung und den Ausschiissen Rederecht.

(6) Die Leitung des Rechnungsprifungsamtes kann fir die Prifungstatigkeit Sachverstan-
dige hinzuziehen. Die Finanzierung ist durch die Gemeinde sicherzustellen.
(7) Die Bediensteten kdnnen sich direkt an das Rechnungsprifungsamt wenden.

§ 7 Pflichten des Rechnungspriifungsamtes

(1) Das Rechnungsprifungsamt prift nach anerkannten Prifungsgrundsatzen unter Beach-
tung des Wirtschaftlichkeitsgebots und berichtet zeitnah lber die relevanten Prifungser-
gebnisse.

(2) Dem Biurgermeister/der Burgermeisterin ist Gelegenheit zur Stellungnahme einzurau-
men.

(3) Das Rechnungsprifungsamt leitet der Gemeindevertretung die wesentlichen Prifungs-
ergebnisse zu. Die Stellungnahme des Blrgermeisters/der Birgermeisterin ist beizufligen.

§ 8 Rechnungspriifungsausschuss

(1) Die Gemeindevertretung kann einen Rechnungsprufungsausschuss bilden oder
beauftragt einen anderen Ausschuss mit der Aufgabenwahrnehmung.
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(2) Der Rechnungspriifungsausschuss berat die Berichte des Rechnungsprifungsamtes
und empfiehlt der Gemeindevertretung entsprechende MalRnahmen. Der Leiter/die Leiterin
oder ein von ihm/ihr benannter Prifer des Rechnungspriifungsamtes nimmt an den Sitzun-
gen mit Rederecht teil.

§ 9 Verordnungsermachtigung

(1) Das Innenministerium wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung (Kommunalprifungs-
verordnung) die Ressourcenausstattung des Rechnungsprifungsamtes (Personal, Finan-
zen, Sachmittel), das bei der Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses
zu beachtende Verfahren sowie die Berichterstattung durch Rechnungsprifungsamt und
Rechnungsprifungsausschuss naher zu regeln.

(2) Die Kommunalprifungsverordnung ergeht mit Zustimmung des Innenausschusses des
Landtags nach vorheriger Anhérung der Kommunalen Spitzenverbande und der auf Lan-
desebene bestehenden Organisationen der Rechnungsprifung.

§ 10 Satzungsermachtigung

Die Gemeindevertretung soll durch Satzung (Rechnungsprifungsordnung) die
Rechtsstellung, Aufgaben sowie Rechte und Pflichten des Rechnungsprifungsamtes
konkretisieren.

§ 11 Rechtsweg

Fir Klagen des Rechnungspriifungsamtes gegen die Gemeindevertretung, den
Rechnungsprifungsausschuss oder den Birgermeister/die Blirgermeisterin wegen der Be-
hauptung, in seiner Rechtsstellung verletzt zu sein, ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben.
Die Kosten des Verfahrens tragt die Gemeinde.
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3. Begriindung — Einheitliche Normen (Stand: 16.11.2016)

A. Allgemeiner Teil

Die Einrichtung einer oértlichen Rechnungsprifung hat sich seit ihrer Einflhrung bewahrt.
Durch die Prufung der RechtmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwal-
tungshandelns leistet die ortliche Rechnungsprifung einen erheblichen Beitrag dazu, dass
die Kommunen die ihnen obliegenden Aufgaben im Interesse der Blirgerinnen und Burger
ordnungsgemal erflllen.

So wie sich die Aufgabenwahrnehmung der Kommunen veranderten Rahmenbedingungen
anpasst, muss sich spiegelbildlich auch die 6rtliche Rechnungsprifung weiterentwickeln.
Wesentliche neue Rahmenbedingungen sind u. a. die Herausforderungen des
demografischen Wandels, der Finanzkrise oder der verstarkten Durchdringung aller Le-
bensbereiche durch die Informationstechnologie.

Die ortliche Rechnungsprifung muss in die Lage versetzt werden, durch ihre
Prifungstatigkeit einen gesteigerten Beitrag zur Bewaltigung dieser Herausforderungen zu
leisten.

Dem will der vorliegende Gesetzentwurf Rechnung tragen und die Funktion der o6rtlichen
Rechnungsprifung starken und in ihren Strukturen weiterentwickeln.

B. Besonderer Teil

Zu § 1: Ziele der Rechnungsprifung

Uberschrift

§ 1 konkretisiert die Ziele und Zwecke der Rechnungsprifung.

Absatz 1 Satz 1

Die ortliche Rechnungsprufung ist Teil der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Sie nimmt die Auf-
gabe der Rechnungsprifung auf der kommunalen Ebene wahr (Selbstkontrolle der Verwal-
tung). Sie unterscheidet sich insoweit von der tberértlichen Prifung der Kommunen als Teil
der Staatsaufsicht sowie von der Prifung des Bundes und der Lander durch den Bundes-
rechnungshof und die Landesrechnungshdofe.

Die Rechnungsprifung hat Organstellung. Sie hat eigene Rechte und Pflichten. Diese kann
sie notfalls im Klagewege geltend machen (vgl. § 11).

Die Rechnungsprifung erfolgt unabhangig. Sie entscheidet also grundsatzlich selbst,
was/wann/wo/wie sie pruft und Gber ihre Prifungsfeststellungen und Empfehlungen.
Absatz 1 Satz 2

Die Rechnungsprufung ist dem Wohl der Allgemeinheit und nicht Einzelinteressen
verpflichtet. Eine wie auch immer geartete Bindung an eine Partei oder Bevorzugung einer
Interessengruppe ist unzulassig. Die Rechnungsprifung ist unparteiisch im Spannungsfeld
Gemeindevertretung/Burgermeister(in).
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Das Prifungsergebnis muss sich nachvollziehbar aus einer unvoreingenommenen Priifung
ergeben.

Absatz 2

Die Rechnungsprifung erfolgt im Kern durch Prifungen und Beratungen. Prifungen sind
Soll-/Ist-Vergleiche. Bei Beratungen werden dariber hinaus Empfehlungen zum weiteren
Vorgehen gemacht.

Bezweckt wird zunachst die Forderung der Rechtmafigkeit, Zweckmafigkeit und
Wirtschaftlichkeit des gesamten Verwaltungshandelns.

Der Grundsatz der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns ergibt sich aus Art. 20 Abs. 3
GG. Danach ist die vollziehende Gewalt an Gesetz und Recht gebunden. Zu beachten sind
also neben dem Grundgesetz alle sonstigen Rechtsakte wie Gesetze, Rechtsverordnun-
gen, Satzungen, Verwaltungsvorschriften, Verwaltungsakte, &ffentlich-rechtliche und privat-
rechtliche Vertrage, Einzelweisungen etc. Der Grundsatz der Zweckmafigkeit bzw. Effekti-
vitat verlangt, ,die richtigen Dinge zu tun®, also einen hohen Zielbeitrag zu leisten (Wir-
kungsorientierung). Die ZweckmaRigkeit des Verwaltungshandelns ist gegeben, wenn es
der Erfullung der kommunalen Aufgaben auf bestmdgliche Art und Weise dient.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit bzw. Effizienz verlangt, ,die Dinge richtig zu tun®, also
ein moglichst ginstiges Verhaltnis von Mitteleinsatz und Ergebnis zu erreichen. Ziel der
Prifungen und Beratungen ist aber auch die Unterstitzung der Gemeindevertretung und
des Burgermeisters/der Burgermeisterin bei der Fuhrung der Gemeinde. Die Ergebnisse
der Prifungen und die aus Beratungen resultierenden Empfehlungen der Rechnungspri-
fung helfen ihnen, die ihnen in der Gemeinde obliegenden Aufgaben, insbesondere ihre
Uberwachungsverpflichtungen, wahrzunehmen.

Absatz 3

Die Prafungen und Beratungen unterstiitzen die Gemeinde bei der Steuerung der
Verwaltung. Sie sollen die Chancen und Risiken des Verwaltungshandelns

bertcksichtigen. Die ortliche Rechnungsprifung ist zum Mehrwert verpflichtet (wobei unter
Mehrwert sowohl finanzielle als auch nicht-monetare Nutzen zu verstehen sind).

Zu § 2: Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes

Uberschrift

Die Vorschrift leitet in den Aufgabenkatalog des Rechnungsprifungsamtes ein.

Gleichzeitig wird die rechtliche Bezeichnung der Organisationseinheit, die die Aufgabe der
Rechnungsprifung wahrnimmt, festgelegt: Rechnungsprifungsamt.

Absatz 1

Absatz 1 stellt klar, dass sich die Prafungen und Beratungen auf alle
Zustandigkeitsbereiche der Gemeinde erstrecken. Damit werden prifungsfreie Raume
vermieden.
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Absatz 2 Einleitungssatz

Die Formulierung ,unter anderem* verdeutlicht, dass die nachfolgende
Aufgabenbeschreibung nicht abschlielRend ist. Es werden aber besonders wichtige Aufga-
benbereiche ausdrucklich erwahnt.

Abs. 2 Nr. 1

Nr. 1 enthalt eine Generalklausel und normiert die fiir alle Prifungen relevanten
Prufmalstabe.

Abs. 2 Nr. 2

Durch die Prifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses der Gemeinde und
der Jahresabschllsse ihrer Sondervermogen wird die Gemeinde ,wie ein Konzern“ geprtift.
Der Nutzen dieser Prifung besteht darin, dass die Gemeinde ein den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage er-
halt.

Abs. 2 Nr. 3

Durch die Prifung des Haushalts- und Rechnungswesens wird sichergestellt, dass die
Steuerung zielorientiert erfolgt, den Entscheidungstragern die fiur ihre Aufgaben erforderli-
chen Informationen zur Verfligung gestellt werden und die Aufstellung und Bewirtschaftung
des Haushalts ordnungsgeman erfolgen.

Abs. 2 Nr. 4

Angesichts der angespannten Haushaltslage hat die Prifung finanzwirksamer

Maflinahmen eine besondere Bedeutung. Finanzwirksame Malinahmen (z.B. Investitionen
und Vergaben) sind solche, die sowohl in der Finanzplanung/Finanzrechnung als auch in
der Ergebnisplanung/Ergebnisrechnung ihren Niederschlag finden.

Die Bedeutung der Prifung von materiellen und immateriellen Investitionen ergibt sich aus
der Hohe der Mittelbindung, den Langfristwirkungen und den Folgekosten. Die Prifung soll
sich auch darauf erstrecken, ob notwendige Investitionen und Instandhaltungen unterlassen
werden.

Die Prifung von Vergaben soll gewahrleisten, dass Beschaffungsvorgange korrekt, d.h.
transparent und diskriminierungsfrei abgewickelt werden. Hierdurch kann z. B. der Gefahr
von Korruption begegnet werden.

Abs. 2 Nr. 5

Die Prifung der Informationstechnologien ist in einer modernen Kommunalverwaltung un-
verzichtbar. Eine nicht oder nicht ordnungsgemaf funktionierende

Informationstechnologie kann zu schwerwiegenden Beeintrachtigungen des
Verwaltungshandelns fiihren. Die Prifung der Informationstechnologien umfasst
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insbesondere die IT-Organisation, IT-Sicherheit, Berechtigungskonzepte, Customizing,
Schnittstellen und Qualitat der Ein- und Ausgabedaten. Sie umfasst nicht die Programmlo-
gik; diese Aufgabe sollte zentral erfolgen, z.B. durch Zertifizierung oder durch eine zentrale
Stelle des Landes.

Abs. 2 Nr. 6

Die sogenannte Betatigungsprifung soll gewahrleisten, dass die Gemeinde die ihr oblie-
genden Aufgaben bei Beteiligungen ordnungsgemaf und wirkungsvoll wahrnimmt.
Prifungsobjekt ist insoweit die Gemeinde, nicht die Organisation, an der die Beteiligung
besteht.

Abs. 2 Nr. 7

Die sogenannte Beteiligungsprifung beinhaltet die direkte Prifung aller unmittelbaren und
mittelbaren Beteiligungen der Gemeinde, wobei die jeweilige Rechtsform unerheblich ist.
Prifungsgegenstand ist ausdricklich auch die Erfullung des offentlichen Auftrags durch die
Beteiligung. Mit dieser Aufgabe sollen prifungsfreie Raume vermieden werden, da die bli-
che Jahresabschlussprifung nur einen Teilbereich der Aktivitaten der mittelbaren und un-
mittelbaren Beteiligungen abdeckt.

Die Bedeutung der Beteiligungsprifung nimmt in dem Male zu, in dem kommunale Aufga-
ben durch organisatorisch/rechtlich verselbstandigte Aufgabentrager

wahrgenommen werden.

Abs. 2 Nr. 8

Die Kompetenz zur Prifung Dritter bei der Gewahrung von Darlehen, bei Zuschiissen und
Beihilfen und in sonstigen Fallen besteht nur, wenn sie dem Rechnungsprifungsamt aus-
dricklich eingeraumt ist. Die Prifungen durch das Rechnungsprifungsamt ersetzen nicht
die Prifungen durch die Verwaltung selbst, wi

e z. B. die Prufung der Verwendungsnachweise.

Abs. 2 Nr. 9

Durch die Beratung der Gemeindevertretung und des Blirgermeisters/der

Blrgermeisterin kann das Rechnungsprifungsamt diese Gemeindeorgane bei der Fihrung
der Gemeinde unterstlitzen. Das Rechnungsprifungsamt darf aber nicht selbst Flihrungs-
aufgaben in der Gemeinde wahrnehmen, also nicht in das Verwaltungshandeln

eingreifen.

Abs. 3 S. 1

Hierdurch wird der Gemeindevertretung die Moéglichkeit erdffnet, dem
Rechnungsprifungsamt konkrete Prifungsauftrage zu erteilen. Die Kompetenz

beschrankt sich darauf zu bestimmen, was geprift werden soll. Sie erstreckt sich aber nicht
darauf zu bestimmen, wie und (bis) wann gepruft werden soll und zu welchem Ergebnis das

Rechnungsprifungsamt kommen soll. Eine entsprechende Beauftragungskompetenz steht
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dem Bulrgermeister/der Burgermeisterin nicht zu. Dadurch soll die Unabhangigkeit der
Rechnungsprifung gewahrt bleiben.

Abs. 3 S. 2

Satz 2 schrankt die Beauftragungskompetenz der Gemeindevertretung insoweit ein, als
dass Anzahl und Umfang der Prifungsauftrdge nicht dazu flihren durfen, dass die Wahr-
nehmung der tbrigen Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes gefahrdet wird.

Abs. 4

Das Rechnungsprifungsamt ist ein Organ der Gemeinde. Deshalb soll es grundsatzlich
auch nur Prifungen fiir die Gemeinde durchfihren. Prifungen fiir Dritte (z. B. EU, Bund,
Land, sonstige juristische Personen des 6ffentliche

n Rechts oder des Privatrechts) sind nur zuladssig, wenn eine ausdriickliche gesetzliche
Verpflichtung besteht oder die Gemeindevertretung dieses aufgrund eigener Interessen
beschlossen hat. Die Regelung tragt der Uberlegung Rechnung, dass derjenige, der eigene
Prifungsinteressen hat, diese auch durch eigene Prifungsinstitutionen wahrnehmen sollte.
Sofern also die tatbestandlichen Voraussetzungen des Absatzes 4 nicht vorliegen, muss
das Rechnungsprifungsamt beispielsweise kein Testat flir fremde Férdermittelgeber ertei-
len.

Zu § 3: Einrichtung einer Rechnungsprifung

Uberschrift

Die Uberschrift stellt klar, dass nachfolgend die Organisation der Rechnungspriifung be-
stimmt wird.

Abs. 1S. 1

Satz 1 legt fest, dass jede Gemeinde — funktional — Uber eine Rechnungspriifung

verfligen muss, die den Anforderungen der §§ 1 und 2 gerecht wird. Die Aufgabe der
Rechnungsprifung muss also in jeder Gemeinde durchgefihrt werden, um prifungsfreie
Raume zu vermeiden. Die Organisationsform richtet sich nach den folgenden Absatzen.
Abs. 18S.2

Damit die Funktion und Aufgaben der Rechnungspriifung effektiv wahrgenommen werden
kénnen, muss das hierfir verantwortliche Organ der Gemeinde, namlich das Rechnungs-
prifungsamt, personell und sachlich angemessen ausgestattet werden. Soweit nicht die
Ressourcenausstattung des Rechnungsprifungsamtes durch eine Kommunalprifungsver-
ordnung gem. § 9 naher bestimmt ist, hat die Gemeindevertretung einen Beurteilungsspiel-
raum.

Abs. 2
Die Vorschrift stellt klar, dass kreisfreie Stadte sowie kreisangehérige Stadte und
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Gemeinden ab 20.000 Einwohnern zwingend ein eigenes Rechnungsprifungsamt
einzurichten haben. Fir die Aufgaben nach §§ 1 und 2 ist im Regelfall eine Mindestgroe
von funf Prifern erforderlich. Stadte und Gemeinden, die diese Mindestgrélie nicht errei-
chen, sollten ein gemeinsames Rechnungsprifungsamt einrichten oder andere Formen der
interkommunalen Zusammenarbeit nutzen.

Abs. 3

Bei den sonstigen Kommunen, die die in Abs. 2 genannte Einwohnerzahl nicht erreichen,
wird die MindestgroRe fiir ein Rechnungsprifungsamt in der Regel nicht erreicht werden.
Deshalb besteht hier in besonderem Malie die Notwendigkeit, die Alternativen
gemeinsames Rechnungsprifungsamt oder andere Formen der interkommunalen
Zusammenarbeit zu prifen.

Abs. 4
Absatz 4 verweist ausdricklich auf die verschiedene in Formen der interkommunalen Zu-
sammenarbeit.

Abs. 5

Soweit nach den vorstehenden Absatzen kein Rechnungsprifungsamt eingerichtet ist, wird
die Aufgabe der Rechnungsprifung gegen Kostenerstattung durch das Rechnungspri-
fungsamt des Kreises wahrgenommen. Durch diese Auffangldsung wird sichergestellt, dass
fur jede Kommune ein Rechnungsprifungsamt zustandig ist und es somit keine prifungs-
freien Kommunen gibt.

Zu § 4: Rechtsstellung des Rechnungsprifungsamtes

Uberschrift

In § 4 wird die Rechtstellung des Rechnungsprifungsamtes naher geregelt.

Abs. 1S. 1

Die fachliche Weisungsfreiheit ist uneingeschrankt und besteht deshalb nicht nur
gegenuber dem Blrgermeister/der Blirgermeisterin, sondern auch gegentber der
Gemeindevertretung sowie gegeniber Dritten. Das Rechnungsprifungsamt entscheidet
also nach fachlichem Ermessen selbstandig dariber, was wann wie und in welchem Um-
fang geprift wird und zu welchen Prifungsfeststellungen und Empfehlungen es kommt.
Dasselbe qilt fur die Beratung.

Abs.1S.2

Ein Verstol gegen den Grundsatz der Weisungsfreiheit fuhrt zur Nichtigkeit
(Unbeachtlichkeit) der entsprechenden Weisung.
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Abs. 2

Absatz 2 erméglicht die Einschaltung der Uberértlichen Prifung und der allgemeinen Auf-
sichtsbehérde, wenn Meinungsverschiedenheiten von grundsatzlicher Bedeutung (z.B. bei
Verstdlien gegen geltendes Recht oder erheblichen wirtschaftlichen Nachteilen fir die Ge-
meinde) mit dem Blrgermeister/der Birgermeisterin nicht ausgeraumt werden kdnnen.
Dieses Informationsrecht bietet die Moglichkeit, Meinungsverschiedenheiten bereits im Vor-
feld der politischen Beratung einer Klarung zuzufihren.

Die Feststellungen des Rechnungsprifungsamtes kénnen auf diese Weise von einem un-
abhangigen Dritten einer gesonderten Bewertung unterzogen werden.

Zu § 5: Rechtsstellung der Leitung des Rechnungsprifungsamtes und der

Pruferinnen und Prufer

Uberschrift

Zur Gewabhrleistung einer unabhangigen und kompetenten Wahrnehmung der Aufgaben
der Rechnungsprifung enthalt § 5 besondere Anforderungen an die Leitung und die Prife-
rinnen und Priifer des Rechnungsprifungsamtes.

Abs. 1S.1

Die Wahrnehmung der Aufgabe der Leitung des Rechnungsprifungsamtes erfolgt

aufgrund einer Entscheidung der Gemeindevertretung.

Hierflr ist die Mehrheit der gesetzlichen Mitgliederzahl erforderlich. Unter den

Begriff der Leitung fallt hier auch die stellvertretende Leitung.

Abs.1S.2

Satz 2 stellt sicher, dass die Bestellung der stellvertretenden Leitung nur im

Einvernehmen mit dem Leiter/der Leiterin des Rechnungsprifungsamtes maoglich ist. Hier-
durch soll eine konstruktive Zusammenarbeit erleichtert werden.

Abs. 2

Die Bestellung als Leitung (gilt hier auch fiir die stellvertretende Leitung) darf nur bei Vor-
liegen der erforderlichen Fach-, Sozial- und Fiihrungskompetenzen erfolgen. Das Vorliegen
dieser Kompetenzen ist im Rahmen der Auswahlverfahren festzustellen.

Zu den Fachkompetenzen gehoéren neben vertieften Priifungskenntnissen auch
umfangreiche Grundkenntnisse aus den zu prifenden Aufgabenbereichen. Zu den Sozial-
kompetenzen zahlen beispielsweise Kommunikationsfahigkeit sowie
Durchsetzungsfahigkeit. Zu den Flihrungskompetenzen gehért u. a. die Fahigkeit,
Prifungen und Beratungen chancen-, nutzen- und risikoorientiert auszurichten, das Rech-
nungsprifungsamt strategisch aufzustellen und die Mitarbeiter so zu flihren, dass den spe-
zifischen Anforderungen von effektiven Prifungen Rechnung getragen wird.
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Abs. 3 S. 1

Auch Priferinnen und Prifer missen Uber die fir ihr e Tatigkeit erforderlichen Fach- und
Sozialkompetenzen verfiigen. Im Gegensatz zur Leitung missen sie Uber vertiefte Fach-
kenntnisse ihres konkreten Prifbereichs verfligen oder Uber die Fahigkeit, sich in unbe-
kannte Sachverhalte schnell einzuarbeiten. Auch

Sozialkompetenz, z. B. in Form von Kommunikationsfahigkeit, ist unverzichtbar.

Abs. 3 S. 2

Eine férmliche Bestellung von Priferinnen und Prifern durch die Gemeindevertretung ist
nicht vorgesehen. Sie ist weder erforderlich noch in grollen Kommunen praktikabel.
Allerdings dirfen die Prifungsfunktionen/Zuordnung von Priferinnen und Prifern zum
Rechnungsprifungsamt durch den Blirgermeister/die Blirgermeisterin nur mit Zustimmung
des Leiters/der Leiterin des Rechnungspriifungsamtes Ubertragen oder entzogen werden.
Das zugrundeliegende Arbeits- oder Beamtenverhaltnis wird hierdurch nicht berihrt.

Abs. 4

Diese Regelung soll die persdnliche Unabhangigkeit der Leitung sowie der Priferinnen und
Prifer sichern und das Vertrauen in die Sachgerechtigkeit und

Unvoreingenommenheit der Prifungsergebnisse schiitzen.

Abs. 5 S. 1

Die Vorschrift sichert die sachliche Unabhangigkeit der Leitung sowie der Priferinnen und
Prifer. Sie durfen also keine Aufgaben wahrnehmen, die selbst Gegenstand einer Priifung
sein kdnnten.

Abs.5S.2

Satz 2 enthalt das Verbot der Selbstpriifung. Voraussetzung ist aber, dass die Unabhan-
gigkeit wegen der friiheren Mitwirkung am Prifungsgegenstand gefahrdet erscheint.

Abs. 6 S. 1

Die Abberufung der Leitung (umfasst auch die stellvertretende Leitung) kann gegen deren
Willen nur durch die Gemeindevertretung mit Zweidrittelmehrheit der gesetzlichen Mitglie-
derzahl erfolgen. Hierdurch und durch die folgenden Regelungen der Satze 2 und 3 soll die
Unabhangigkeit der Leitung abgesichert werden.

Abs. 6 S. 2

Materielle Voraussetzung fir die Abberufung ist, dass die Leitung ihre Aufgaben nicht ord-
nungsgemal erflllt. Die Aufgabenerfiillung ist nicht ordnungsgeman, wenn sie fiur einen
langeren Zeitraum oder in einem besonders schwerwiegenden Einzelfall rechtswidrig,
zweckwidrig oder unwirtschaftlich erfolgt.
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Abs. 6 S. 3

Formale Voraussetzung fiir eine Abberufung der Leitung gegen deren Willen ist weiterhin
die Zustimmung der Aufsichtsbehdrde. Die Aufsichtsbehdrde hat vor Erteilung der Zustim-
mung zu prifen, ob die Tatbestandsmerkmale des Absatzes 6 Satze 1 und 2 vorliegen.

Zu § 6: Befugnisse des Rechnungsprifungsamtes

Uberschrift

In § 6 werden die Befugnisse des Rechnungsprifungsamtes geregelt.

Abs. 1

Die Unabhangigkeit der Rechnungsprifung wird in Absatz 1 dahingehend konkretisiert,
dass der Leiter/die Leiterin des Rechnungsprifungsamtes die Prifungsplanung, die Pri-
fungsauftrage und die Grundsatze ihrer Durchflihrung nach pflichtgemaRem Ermessen fest-
legt.

Die Prifungsplanung darf also nicht willkirlich erfolgen, sondern muss, wie sich auch be-
reits aus § 1 Abs. 3 ergibt, chancen-, nutzen- und risikoorientiert erfolgen. Sie kann bei-
spielsweise so gestaltet sein, dass alle Priifungsbereiche mindestens alle finf Jahre einmal
gepruft werden. Eine haufigere Priifung kann sich aber aus einer Chancen-, Nutzen- und
Risikoanalyse ergeben.

Auf Basis der Prifungsplanung werden die konkreten Prifungsauftrage festgelegt. Hierzu
gehoren z. B. das genaue Prifungsobjekt, das Ziel der Priifung, die beteiligten Priferinnen
und Prifer oder der Prifungszeitraum.

Zu den Grundsatzen der Durchfihrung der Prifung gehdrt z. B. die Entscheidung, ob ex
ante, projektbegleitend oder ex post geprift werden soll.

Abs. 2

Absatz 2 gibt dem Rechnungsprifungsamt das Recht, Aufklarung (Information) und Nach-
weise (Unterlagen, Belege) zu verlangen.

Abs. 3 S. 1

Absatz 3 Satz 1 konkretisiert und erweitert die flr eine sorgfaltige Prifung notwendigen
Befugnisse.

Abs. 3S.2

Leserechte zur Nutzung von DV-Programmen sind auf Verlangen von der Verwaltung ein-
zuraumen. Diese sind unverzichtbar, da das Verwaltungshandeln sehr stark unter Verwen-

dung der Informationstechnologien erfolgt.

Abs. 4
Abs. 4 regelt das Teilnahmerecht an den Sitzungen der Gemeindevertretung und aller Aus-
schisse. Dieses Teilnahmerecht steht originar dem Leiter/der Leiterin und mit deren Be-
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nennung auch sonstigen Priferinnen und Prifern zu. Die Auslbung dieses Teilnahme-
rechts sichert die erforderliche Informationsgewinnung durch das Rechnungsprifungsamt.
Das Teilnahmerecht erstreckt sich auch auf den nichtoffentlichen Teil der Sitzungen.

Abs. 5

Absatz 5 raumt der Leiterin/dem Leiter oder einer benannten Vertretung ein Rederecht in
der Gemeindevertretung und den Ausschissen ein. Durch die Auslibung dieses Rede-
rechts kann die Gemeindevertretung durch das Rechnungsprifungsamt wirkungsvoll bei
der Fihrung der Gemeinde unterstitzt werden (vg

I.§ 1 Abs. 2, 2. Spiegelstrich).

Abs. 6 S. 1

Absatz 6 Satz 1 tragt der Tatsache Rechnung, dass kein Rechnungsprifungsamt in der
Lage sein wird, allen fachlichen Prifungsanforderungen nachzukommen. Dies gilt auch flr
sehr grofRe Rechnungsprifungsamter. Deshalb muss flir die Leitung die Mdglichkeit beste-
hen, fir die Prifungstatigkeit Sachverstandige

hinzuzuziehen. Dies wird bei Spezialfragen regelmafig auch erforderlich sein. Diese Sach-
verstandigen unterstiitzen das Rechnungsprifungsamt mit inrem Sachverstand, treten aber
nicht an deren Stelle.

Die Letztverantwortung fir eine ordnungsgemale Prifung verbleibt also beim
Rechnungsprifungsamt.

Abs. 6 S. 2

Die Gemeinde hat die Finanzierung der Beauftragung von Sachverstandigen im Haushalts-
plan sicherzustellen. Uber die Héhe der Finanzmittel entscheidet die Gemeindevertretung
nach pflichtgemalRem Ermessen. Hierbei ist der Unterstlitzungsbedarf des Rechnungspri-
fungsamtes zu berlcksichtigen.

Abs. 7

Absatz 7 ermdglicht es den Bediensteten der Gemeinde, sich mit Fragen, Hinweisen oder
Beschwerden direkt, also ohne Einhaltung des Dienstweges, an das Rechnungsprifungs-
amt zu wenden. Hierdurch soll insbesondere das sog. Whistleblowing (Hinweisgebersys-
tem) ermdglicht werden, damit rechtswidrige, zweckwidrige oder unwirtschaftliche Hand-
lungen/Unterlassungen und Zustande aufgedeckt werden kénnen.

Diese Moglichkeit hat sich z. B. im Rahmen der Korruptionspravention und —bekampfung
als hilfreiches Mittel erwiesen.

Zu § 7: Pflichten des Rechnungsprifungsamtes
Uberschrift
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In § 7 werden die Pflichten des Rechnungspriifungsamtes geregelt.

Abs. 1

Absatz 1 beinhaltet die Verpflichtung des Rechnungsprifungsamtes, nach anerkannten
Prifungsgrundsatzen zu prifen. Hierzu gehdren etwa Standards des Instituts der Rech-
nungsprifer, des Deutschen Instituts flr Interne Revision sowie der 6ffentlichen Finanzkon-
trolle (INTOSAI). Diese Standards beschreiben Vorgehensweisen, um grundsatzlich eine
rechtmafige, zweckmaRige und wirtschaftliche Prifung zu gewahrleisten. Die Bedeutung
des Wirtschaftlichkeitsgebots wird im Gesetzestext besonders erwahnt. Im Einzelfall kann
von den jeweiligen Standards abgewichen werden, wenn das Prifungsziel auf anderem
Weg besser erreicht werden kann.

Das Rechnungsprifungsamt muss weiterhin zeitnah Uber die relevanten Priifungsergebnis-
se berichten. Nur dann dient es dem Wohl der Allgemeinheit (vgl. § 1 Abs. 1 S. 2). Zeitnah
ist eine Berichterstattung nur dann, wenn sie so zlgig erfolgt, dass aus ihr noch die not-
wendigen Konsequenzen gezogen werden kénnen. Die Berichterstattung muss sich auf die
relevanten Prifungsergebnisse konzentrieren. Das Rechnungsprifungsamt muss dem
Blrgermeister/der Birgermeisterin Gelegenheit zur Stellungnahme einrdumen. Die Stel-
lungnahme dient einerseits der Uberpriifung und Qualitatssicherung des Priifungsergebnis-
ses und ermdoglicht dem Birgermeister/der Birgermeisterin andererseits, die aus der Pri-
fung gezogenen Konsequenzen fiir die Verwaltungsarbeit darzulegen.

Abs. 3 S. 1

Das Rechnungsprifungsamt leitet der Gemeindevertretung die wesentlichen Prifungser-
gebnisse zu, damit die Gemeindevertretung diese insbesondere bei der Wahrnehmung
ihrer jeweiligen Uberwachungsverpflichtungen (vgl. § 1 Abs. 2, 2. Spiegelstrich) beriicksich-
tigen kann.

Abs. 3 S. 2

Die Stellungnahme des Birgermeisters/der Birgermeisterin ist beizufligen, damit die Ge-
meindevertretung ein vollstandiges Bild von der Prifung erhalt und sich eine eigenstandige
Meinung bilden kann.

Zu § 8: Rechnungsprifungsausschuss

Uberschrift

§ 8 regelt die Rechtsstellung des Rechnungsprifungsausschusses.

Abs. 1

Absatz 1 eréffnet der Gemeindevertretung die Moglichkeit, einen Rechnungsprifungsaus-
schuss zu bilden oder einen anderen Ausschuss mit der Aufgabenwahrnehmung zu beauf-

tragen.
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Abs. 2 S. 1

Der Rechnungsprifungsausschuss bzw. ein beauftragter Ausschuss hat die Aufgabe, die
Berichte des Rechnungsprifungsamtes zu beraten. In diesem Zusammenhang wird er sich
eine eigene Meinung bilden, inwieweit die Verwaltung in den gepriften Bereichen rechtma-
RBig, zweckmafig und wirtschaftlich gehandelt hat. Aufgrund des Beratungsergebnisses
empfiehlt der Rechnungsprifungsausschuss der Gemeindevertretung entsprechende Mal}-
nahmen.

Abs. 2 8S. 2

Absatz 2 Satz 2 ist eine Sonderregelung zu § 6 Absatz 4 und beinhaltet die Verpflichtung
fur den Leiter/die Leiterin oder eine benannte Vertretung, an den Sitzungen des Rech-
nungsprifungsausschusses teilzunehmen, wobei ein Rederecht besteht.

Zu § 9: Verordnungsermachtigung

Uberschrift

§ 9 ermachtigt das Innenministerium zum Erlass einer Kommunalprtfungsverordnung.

Abs. 1

Mit der Verordnungsermachtigung fur das Innenministerium wird es moéglich, ndhere Rege-
lungen zu wichtigen Aspekten der Prifung zu erlassen.

Durch Rechtsverordnung kann zunachst die Ressourcenausstattung des Rechnungspri-
fungsamtes konkretisiert werden. Denn ohne ausreichend qualifiziertes Personal und ohne
hinreichende Finanz- und Sachmittel wird eine effektive Finanzkontrolle nicht mdglich sein.
Durch Kommunalprifungsverordnung kann des Weiteren das bei der Prifung des Jahres-
abschlusses und des Gesamtabschlusses zu beachtende Verfahren geregelt werden.

Auch die Berichterstattung durch das Rechnungsprifungsamt und den Rechnungspri-
fungsausschuss kann detaillierter bestimmt werden. Hierzu gehért z. B. die Frage, ob die
Berichte des Rechnungsprifungsamtes im Internet verdéffentlicht werden dirfen/mussen.
Abs. 2

Wegen ihrer Bedeutung flr eine effektive Finanzkontrolle im kommunalen Bereich kann die
Kommunalprifungsverordnung nur mit Zustimmung des Innenausschusses des Landtags
nach vorheriger Anhérung der Kommunalen Spitzenverbande und der auf Landesebene
bestehenden Organisationen der Rechnungsprifung ergehen. Die Organisationen der
Rechnungsprifung kénnen so ihr spezifisches Prifungswissen einbringen. Da die Vor-
schriften Uber die Rechnungsprifung das Verhaltnis der Organe innerhalb der Gemeinde
tangieren, ist eine Anhoérung der Kommunalen Spitzenverbande ebenso unverzichtbar wie
die Zustimmung des Innenausschusses des Landtags.

Zu § 10: Satzungsermachtigung
Uberschrift
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§ 10 enthalt eine Satzungsermachtigung flr die Gemeindevertretung.

Damit ihren Informationsbediirfnissen angemessen Rechnung getragen wird, soll die Ge-
meindevertretung die Rechtsstellung, Aufgaben sowie Rechte und Pflichten des Rech-
nungsprifungsamtes naher bestimmen.

Wegen ihrer Bedeutung muss die Rechnungsprifungsordnung formal als Satzung ergehen.
Der Erlass dieser Satzung ist, wenn nicht ein besonderer Ausnahmefall vorliegt, eine
Pflichtaufgabe der Gemeindevertretung.

Die Satzung muss sich im Rahmen héherrangigen Rechts, insbesondere der
Gemeindeordnung und der Kommunalprifungsverordnung, halten.

Zu § 11: Rechtsweg

Uberschrift

§ 11 enthalt eine besondere Rechtswegbestimmung fir das Rechnungsprifungsamt.

S. 1

Das Rechnungsprifungsamt kann sich gegen unzulassige Eingriffe in seine Rechtsstellung
im Klagewege vor den Verwaltungsgerichten zur Wehr setzen. Die Klage kann sich gegen
die Gemeindevertretung, den Rechnungsprifungsausschuss oder den Birgermeister/die
Blrgermeisterin richten. Voraussetzung fir die Zulassigkeit einer entsprechenden Klage ist
die schlissige Behauptung, in seiner Rechtsstellung verletzt zu sein. Aus dem Klagevortrag
des Rechnungsprifungsamtes muss sich also die Moglichkeit der Verletzung eigener
Rechte ergeben. Nicht ausreichend ist hingegen der Vortrag, dass die Prifungsergebnisse
nicht akzeptiert oder nicht umgesetzt worden sind.

S.2

Satz 2 regelt die Kostentragung durch die Gemeinde.

Dies ist sachgerecht, da es sich um ein kommunales Organstreitverfahren handelt und
nicht die personliche Sphare der Bediensteten des Rechnungspriifungsamtes tangiert ist.
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IDR H 2300

IDR Prufungshilfe 2300

"Vollstandigkeitserklarung”

Vorwort

Das Institut der Rechnungsprifer (IDR) legt mit der Prifungshilfe 2.300 eine Arbeitshilfe zur
Einholung einer Erklarung Vollstandigkeit der Unterlagen und Angaben im Rahmen der
kommunalen Jahresabschlusspriifung vor.

Die in der vorliegenden Prufungshilfe vorgestellte Prifungshilfe deckt sich mit dem Aufbau
des VERPA — Pruferarbeitsplatzes, sowie der Strukturierung der AuditSolutions fir Kom-
munale Prifung.

Vollstandigkeitserklarung

Jahresabschluss und Lage- bzw. Rechenschaftsbericht fiir das Haushaltsjahr

Eroffnungsbilanz/ Jahresabschluss zum

Herr/Frau Birgermeister/in/ - Landrat/r&tin® gibt personlich folgende Er-

klarung ab:

Aufklarungen und Nachweise

1. Der Rechnungspriifung habe ich die von ihr gemaR gesetzlicher Vorschriften verlang-
ten und daruber hinaus fur eine sorgfaltige Prafung notwendigen Nachweise und In-
formationen vollstdndig und nach bestem Wissen und Gewissen zur Verfligung ge-

stellt:

2. Folgende Auskunftspersonen habe ich angewiesen, der Rechnungsprifung alle

Auskulnfte, Nachweise und Informationen richtig und vollstandig zu geben:

% Gemeint ist der jeweilige Hauptverwaltungsbeamte der Einrichtung
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Die Mitglieder des Verwaltungsvorstandes

Sowie folgende Mitarbeiter der Kammerei und Kasse

Buchfiihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung

3. Es sind alle Blcher, Belege und sonstigen Unterlagen zur Verfugung gestellt worden.
Zu den Unterlagen gehdren neben den Biichern der Finanzbuchhaltung insbesondere
Vertrage und Schriften von besonderer Bedeutung, Arbeits- und Dienstanweisungen

sowie Organisationsplane, die zum Verstandnis der Buchflhrung erforderlich sind.

4, In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschéaftsvorfalle, die fir das
Haushaltsjahr buchungspflichtig waren, erfasst und belegt. Zu den Belegen gehdren
alle fUr die richtige und vollstandige Ermittlung der Anspriiche und Verpflichtungen zu

Grunde zu legenden Nachweise (begriindende Unterlagen) .

5. Die nach der Gemeindehaushaltsverordnung erforderliche Beachtung der Grundsatze

ordnungsgemalfier DV-gestitzter Buchfihrungssysteme wurde sichergestellt.

6. Bei der Inventur sind die Grundsatze ordnungsmafiger Inventur beachtet und alle im
wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermdgensgegenstande und die Schulden er-

fasst worden.

7. Die ggdf. in der Gemeindehaushaltsverordnung vorhandenen erforderlichen Regelun-
gen zu Sicherheitsstandards und interner Aufsicht wurden erlassen und sind in aktu-

eller Fassung vorgelegt worden. Die Aufsicht Uber die Finanzbuchhaltung wurde
] von mir wahrgenommen

L1 auf Herrn/Frau Ubertragen und hiervon wahrgenommen
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Jahresabschluss und Lage- bzw. Rechenschaftsbericht

8. Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Ver-
pflichtungen, Rickstellungen, Wagnisse (z.B. drohende Verluste aus schwebenden
Verfahren) und Abgrenzungen, samtliche Aufwendungen und Ertrage und samtliche

Aus- und Einzahlungen. Der Anhang enthélt alle erforderlichen Angaben.

9. Im Lage- bzw. Rechenschaftsbericht sind alle Vorgange von besonderer Bedeutung
erlautert worden, insbesondere sind alle Risiken und Chancen der kiinftigen Entwick-
lung, wie sie von mir und dem Verwaltungsvorstand / der Verwaltungsleitung einge-

schatzt werden, dargestellt.

10. Zu bericksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

L] bestehen nicht
L] sind im Jahresabschluss enthalten
L] sind im Lage- bzw. Rechenschaftsbericht dargelegt.

11. Umstande, die der Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-

den Bildes der Vermdgens, Schulden, Ertrags- und Finanzlage entgegenstehen
L] bestehen nicht

L] sind gesondert erlautert

12. Im Beteiligungsbericht, der bezogen auf den Abschlussstichtag fortgeschrieben und
dem Jahresabschluss beigefligt ist, ist die wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche Be-
tatigung der Gemeinde/des Kreises, unabhangig davon, ob verselbststandigte Aufga-
benbereiche dem Konsolidierungskreis des Gesamtabschlusses angehoren, vollstan-
dig erlautert. Ausleihungen, Forderungen und Verbindlichkeiten gegenlber verbun-

denen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen bestanden am Abschluss-

stichtag
L] nicht
L] nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschluss bertcksichtigt sind

13. Verbindlichkeiten aus Burgschaften, Verlustibernahmevertrdgen und sonstigen Si-

cherheiten bestanden am Abschlussstichtag
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L] nicht
[] nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschluss berticksichtigt sind

Im Verbindlichkeitenspiegel sind alle Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Si-

cherheiten nachrichtlich ausgewiesen.

14. Rulckgabeverpflichtungen fir in der Jahresbilanz ausgewiesene Vermdgensgegen-
stande sowie Ricknahmeverpflichtungen fir nicht in der Jahresbilanz ausgewiesene

Vermogensgegenstande bestanden am Abschlussstichtag
L] nicht

L] und sind unter Ziffer aufgefiihrt

15. Derivative Finanzinstrumente (z.B. fremdwahrungs-, zins-, wertpapier- und indexbe-
zogende Optionsgeschafte und Terminkontrakte, Zins- und Wahrungsswaps, Forward

Rate Agreements und Forward Forward Deposits) bestanden am Abschlussstichtag
L] nicht

[l und sind in den Bldchern  vollstdndig  erfasst sowie  der

Rechnungspriifung dargelegt worden

L] und sind unter Ziffer aufgefiihrt

16. Vertrage, die fir die Beurteilung der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune von Bedeutung sind oder werden kénnen (z.B. wegen ihres Gegen-
standes, ihrer Laufzeit, moglicher Verpflichtungen oder aus anderen Griinden), be-

standen am Abschlussstichtag
L] nicht

L] und sind unter Ziffer bzw. in der Anlage vollstandig aufgefiihrt

17. Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertragen sowie sonstige, wesentliche

finanzielle Verpflichtungen sind — soweit sie nicht in der Bilanz erscheinen
L] im Anhang angegeben

L] unter Ziffer bzw. in der Anlage aufgefihrt
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18. Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fur die Beurteilung der

Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind,

L] lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zur Zeit nicht vor
L] sind im Anhang angegeben
L] sind unter Ziffer bzw. in der Anlage aufgefihrt

19. Stérungen oder wesentliche Mangel des rechnungslegungsbezogenen Internen Kon-

trollsystems
L] lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zur Zeit nicht vor

] sind vollstandig mitgeteilt worden

20. Alle bekannten Tauschungen und Vermégensschadigungen sind mitgeteilt worden.

21. Die am Schluss des Lage- bzw. Rechenschaftsberichtes gemachten Angaben geman
der Regelungen der Gemeindeordnung sind nach meinem Kenntnisstand vollstandig

und zutreffend.

Ort, Datum Unterschrift

Anlagen:

» Nach Prifung korrigiertes, im Original unterzeichnetes, Exemplar des Jahresabschlus-

ses/der Eréffnungsbilanz einschlieRlich aller Bestandteile und Anlagen
Anlagen, wie in der v. g. Erklarung durch Ankreuzen angegeben.
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IdR H 2400
IdR Priifungshilfe 2400

»,Hinweis zur Strukturierung der internen Arbeitspapiere*

(1) Das Institut der Rechnungsprifer (IDR) legt mit der Prifungshilfe 2.400 eine Arbeits-
hilfe zur Strukturierung der internen Arbeitspapiere im Rahmen der kommunalen Jah-
resabschlussprifung vor.

Eine richtige und strukturierte Dokumentation der durchgefiihrten Prifungshandlung
erleichtert nicht nur die Planung, Durchfiihrung und Uberwachung der Jahresab-
schlusspriifung, sie bildet ebenfalls die Grundlage zur Erstellung eines Prifberichtes.

(2) Arbeitspapiere sind klar und Ubersichtlich zu fiihren. Sie sollten so aufgebaut sein,
dass sich jeder Mitarbeiter (Rechnungsprifer, technische Prifer, weitere Prifer, Mit-
arbeiter anderer Fachbereiche) innerhalb kiirzester Zeit einen Uberblick (iber den
Stand der Prifung verschaffen kann.

Nur ein einheitlicher Aufbau der Arbeitspapiere sowie die einheitliche, strukturierte
Arbeitstechnik kdnnen diese Zielsetzung erfillen.

(3) Die in der vorliegenden Prufungshilfe vorgeschlagene Strukturierung der Arbeitspa-
piere deckt sich mit dem Aufbau des VERPA — Priiferarbeitsplatzes, sowie der Struk-
turierung der AuditSolutions fir Kommunale Prifung.

1. Der Aufbau der Arbeitsakte

(4) Die Arbeitspapiere unterteilen sich in vier verschiedene Akten, welche in Form von
Ordnern angelegt werden kénnen:

Die Dauerakte (DA)
Die Grundakte (GA)
Die Postenakte (PA)
Die Berichtsakte (BA)

1.1. Die Dauerakte

(5) Die Dauerakte sollte alle Informationen in systematisch geordneter Form beinhalten,
die Uber mehrere Jahre hinweg von grundlegender Bedeutung flr die Prifungstatig-
keit sind.

(6) Ziel ist es, in der Dauerakte einen schnellen Einblick in die Information Uber die we-
sentlichen Faktoren der Kommune zu erlangen. Eine zeitintensive Doppelarbeit bei
der Zusammenstellung wichtiger Unterlagen, auf die im Prifbericht Bezug genommen
wird, kann auf diese Art vermieden werden.
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(7) Um trotzdem eine Aktualitdt zu gewahrleisten, sollte die Dauerakte jedes Jahr auf
Veranderungen hin untersucht werden.

(8) In der Dauerakte lassen sich z.B. Haushaltssatzungen, Rats-/Magistratsbeschlisse,
Darlehensvertrage, Gerichtsurteile, Haushaltsplan, eventuelle Haushaltssicherungs-
konzepte oder Auflagen der Kommunalaufsichten, sowie Organisationsplane, ver-
wendete Kontenplane und weitere Dokumente ablegen, welche Uber mehrere Jahre
von Bedeutung sind.

1.2. Die Grundakte

(9) In der Grundakte werden die Unterlagen zu den vorlaufigen Planungsaktivitaten, zur
Entwicklung des Prifplans, zu den Prifungszeiten, zu der Prifungsdurchfiihrung, zur
Prifung des internen Kontrollsystems, zum Schriftverkehr, zu den offenen Punkten,
zu Besprechungen sowie zu Prifberichten anderer Stellen verwahrt.

In diesem zentralen Teil der Arbeitspapiere ist der risikoorientierte Priifungsansatz®'
mit den festgelegten Prifungshandlungen sowie den Aufzeichnungen zur Ermittlung
der Wesentlichkeitsgrenze nachvollziehbar dokumentiert.

1.3. Die Postenakte

(10) Die Postenakte stellt den Teil der Arbeitspapiere dar, der den zu prifenden Jahres-
abschluss sowie den Lage- bzw. Rechenschaftsbericht der Kommune und die Do-
kumentation der durchgeflhrten Prifungshandlungen enthalt.

Die Postenakte wird entsprechend der einzelnen geplanten Priiffelder untergliedert.

1.4. Die Berichtsakte

(11) Zur Ablage der Dokumentation, zur Urteilsbildung und Urteilsmitteilung in Form des
Priifberichtes® dient die Berichtsakte.
In der Berichtsakte ist die offizielle Version des Prufberichtes abzulegen.
Zur Erleichterung zukinftiger Vervielfaltigungen des Prifberichtes, sollte ebenfalls ei-
ne Loseblattversion des endgiiltigen Prifberichtes enthalten sein.

(12) Neben dem aktuellen Prufbericht findet sich hier auch der Prufbericht des Vorjahres
wieder, sowie das Protokoll der Schlussbesprechung und neben den einzelnen Be-
richtsteilen auch die Vollstandigkeitserklarung der Verwaltungsleitung gegentber dem
Abschlusspriifer®,

1 Vgl: IDR L 200

%2 Vgl. IDR L 260

% Vgl. IDR H 2.300
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2. Der Aufbau der Arbeitspapiere

(13) Unter Arbeitspapieren versteht man alle Aufzeichnungen und Unterlagen, die der Ab-
schlusspriifer selbst erstellt, sowie alle Schriftstliicke und Unterlagen, die er von ge-
pruften Kommunen und von Dritten zum Verbleib in seinen Unterlagen erhalt.

(14) Die Arbeitspapiere der Postenakte sind einheitlich zu kennzeichnen. Jeder Bilanz-
und Ergebnisrechnungsposten, fur den als Priffeld ein eigener Buchstabe zur Indizie-
rung festgelegt wurde, ist innerhalb einer Postens in der Regel wie folgt zu gliedern:
Buchstabe + 1 ff

1.5. Deck - Arbeitsblatt

(15) In dem Deck-Arbeitsblatt sind alle Konten der Summen- und Saldenliste, die zu dem
Pruffeld gehdren, flr das ein Buchstabe vergeben wird, zu finden. Das Deckarbeits-
blatt ist als erstes flir das entsprechende Priffeld abzulegen.

Die Dokumentation der einzelnen Prifungshandlungen erfolgt auf Arbeitspapieren
nach dem Deckarbeitsblatt, flir die der Arbeitspapierindex zu erweitern ist (Buchstabe
+10, 20, 21 etc).

1.6. Postenmemos

(16) Die Postenmemos dienen dem Nachweis flir die durchgefiihrten Prifungstatigkeit in
jedem Priffeld der Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung und sind innerhalb eines
jeden Pruffeldes entsprechend abzulegen. Die Indizierung erfolgt hier nach dem
Schema:

Buchstabe + 10

1.7. Standardarbeitsprogramm

(17) Fuhrt die Risikoeinstufung des Priffeldes zu ,mittel” oder ,hoch, so ist ein Standard-
arbeitsprogramm anzuwenden®”.

Die Indizierung erfolgt hier nach dem Schema:
Buchstabe + 11

(18) Das Standardarbeitsprogramm oder das Postenmemo sind fiir das entsprechende
Pruffeld hinter dem Deck-Arbeitsblatt einzuordnen.

1.8. Analytische Prifungshandlungen

(19) Plausibilitatsprifungen und Trends sind analytische Prifungshandlungen. Diese Ar-
beitspapiere sind i.d.R. in Verbindung mit den Postenmemos entsprechend den vor-
gesehenen Prifungshandlungen einzusetzen.

Die Indizierung erfolgt hier nach dem Schema:
Buchstabe + 12

 VglIDR L 200
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3. Die Arbeitspapiertechnik
(20) Die Arbeitspapiere sind klar und tbersichtlich zu gestalten. Dazu dienen:
* Nachvollziehbarkeit der Prifungsschritte
e Lesbarkeit von Text und Zahlen
o Ubersichtlichkeit der Ordnung und Ablage der Arbeitspapiere, soweit notwendig,
sind Querverweise anzubringen

e Einheitlicher Aufbau und einheitlich strukturierte Arbeitspapiertechnik

1.9. Die Kopfzeile

(21) Die Kopfzeile sollte folgende Bestandteile enthalten:
e Name der zu prifenden Kommune (ggf. Kurzform, z.B. OBK)
o Inhalt des Arbeitspapiers in Kurzform (z.B. EWB)
e Datum des Jahresabschlusses

(22) Die Arbeitspapiere sind in der rechten oberen Ecke (aufer bei Systemausdruck) zu
indizieren (z. B. erhalt das Deck-Arbeitsblatt der Forderungen den Index G-1, die
Dokumentation der Bestatigungsaktion ist unter G-20 abzulegen, die Prifung der
Einzelwertberichtigung beispielsweise unter G-70). Die Indizierung kann frei vergeben
werden, sofern sie nicht durch das Inhaltsverzeichnis der Arbeitspapiere fix vorgege-
ben ist

1.10. Unterlagen der Kommune

(23) Ist eine Unterlage von der Gemeinde erstellt (z.B. Berechnung der Urlaubsrtickstel-
lung) und soll diese Unterlage als Arbeitspapier in unsere Postenakte aufgenommen
werden, so sollte dieses Arbeitspapier unterhalb der Indizierung wie folgt gekenn-
zeichnet werden: "EdK" (= Erstellt durch Kommune) . Von der Gemeinde erstellte
Unterlagen sind grundsatzlich auf rechnerische Richtigkeit zu Uberprifen. Darlber
hinaus ist unter der Zahl, die geprtft worden ist, ein Hakchen zu setzen

1.11. Namenskurzel und Datum

(24) Unter der Indizierung bringt der Mitarbeiter sein Namenskiirzel sowie das Datum, an
dem er das Arbeitspapier erstellt hat, an (z.B. KR 02.05.2008).
Wurde an einem Arbeitspapier an verschiedenen Tagen gearbeitet, so kdnnte dies
auch mehrfach gekennzeichnet werden, da sich im Zweifelsfalle dadurch im Nach-
hinein der Kenntnisstand leichter feststellen Iasst.

1.12. Die Querverweise

(25) Durch Querverweise wird eine standardisierte und effiziente Arbeitspapiertechnik
erreicht. Die Arbeitspapiere sollen sich von oben nach unten bzw. vom Allgemeinen
zum Besonderen immer weiter auffachern lassen. Dies wird durch Erreichen des so-
genannten Referenzierens bzw. Verweisens sichergestellt.

(26) Ausgangspunkt jeder Prifungshandlung ist die zu priifende Bilanz, die Finanz- und
Ergebnisrechnung, der Anhang und der Lagebericht. Die zum Teil aggregierten Zah-
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len der Bilanz (A-1, A-2), Ergebnis- (A-3) und Finanzrechnung (A-4) finden sich pruf-
feldbezogen auf den Deck-Arbeitsblattern (D-1, E-1, F-1 usw.) wieder. Dort sind die
einzelnen Posten auf Grundlage der Summen- und Saldenliste kontenbezogen auf-
gegliedert. Die Dokumentation der durchgefiihrten Priifungshandlungen erfolgt in der
Regel auf den nachfolgenden Arbeitspapieren.

(27) Jede Zahl der Bilanz bzw. Ergebnis-/Finanzrechnung verweist auf das entsprechende
Deck-Arbeitsblatt, auf dem diese Zahl wieder zu finden ist. Umgekehrt muss die ent-
sprechende Zahl des Deck-Arbeitsblattes auf die Zahl in der Bilanz bzw. Ergebnis-
rechnung verweisen. Es handelt sich bei den Verweisen also immer um einen zwei-
seitigen Vorgang, was durch die Bezeichnung Cross-Referenzieren zum Ausdruck
kommt. Cross-Referenzen missen immer doppelt gesetzt werden, namlich sowonhl
auf dem Arbeitspapier, von dem sie kommen, als auch auf dem Arbeitspapier, auf
das sie verweisen. Auf den Deck-Arbeitsblattern wird durch Cross-Referenzen auf
nachfolgende Arbeitspapiere verwiesen und umgekehrt.

(28) Die Vorteile der Querverweistechnik:

o Man kann sofort erkennen, wo welche Prifungshandlungen innerhalb der
Arbeitspapiere dokumentiert worden sind

o Arbeitspapiere lassen sich untergliedern, ohne dass der Zusammenhang ih-
rer Stellung innerhalb der Prifung des Jahresabschlusses verloren geht (da
jedes Arbeitspapier letztlich auf ein Deck-Arbeitsblatt und damit auf die zu
prufende Bilanz und Ergebnisrechnung verweist)

o Die jeweiligen Posten missen nicht auf jedem Arbeitspapier umstandlich er-
klart werden

1.13. Pruferhaken

(29) Prufungshandlungen kénnen haufig durch die Verwendung von Priferhaken doku-

mentiert werden. Neben der Zahl bzw. den Sachverhalten, die gepruft worden sind,
kann ein frei zu gestaltender Haken gesetzt werden, der am unteren Ende des Ar-
beitspapiers zu erlautern ist (z.B. V = Originalrechnung eingesehen, Skonto korrekt
verbucht).
Unterschiedliche Prifungshandlungen kénnen durch unterschiedliche Priferhaken
zum Ausdruck gebracht werden. Die Priiferhaken sollten widerspruchsfrei defi-
niert sein. Bei Verwendung von Pruferhaken ist insbesondere darauf zu achten, dass
die ausgefiihrte Tatigkeit durch die Definition des Priferhakens exakt beschrieben
wird (nicht ausreichend: Definition ,in Ordnung®). Es kann so auf Belege und Verfah-
ren Bezug genommen werden, ohne dass die Originalunterlagen zu den Akten ge-
nommen werden missen. Insbesondere bei Bezugnahme auf EDV-Listen ist darauf
zu achten, dass diese genau zitiert werden (vor allem bei Listen in der Kostenrech-
nung).
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4.  Anhang zu IDR H 2400

% INHALTSVERZEICHNIS Arbeitspapiere
Dok-Nr.
Dauerakte
I. Rechtliche Verhiltnisse
DA-1 Satzungen, Urkunden zur Kommune (Handelsregisterauszug von rechtlich selb-
standigen Unternehmen)
DA-2  Gesellschaftsvertrage, Betriebssatzungen
DA-3  Anteilseigner, Verbandsmitglieder, Gesellschafter
DA-4  Rat, Kreistag, Gesellschafterversammlungen / Beschlisse und Protokolle
DA-5  Ausschusse / Aufsichtsrat / Beirat
DA-6  Verwaltungsleitung / (Ober-)Blirgermeister/ Landrat
DA-10 Eigengesellschaften / Beteiligungen / Verbundene Unternehmen
DA-11  Sondervermdgen
DA-20 Wesentliche Miet-, Leasing- und Pachtvertrage
DA-21  Darlehensvertrage
DA-26  Sonstige wesentliche Vertrage
DA-30 Grundbuchauszlige
DA-36 Gerichtsurteile / Rechtsstreitigkeiten
Il. Wirtschaftliche Verhiltnisse
DA-40 Haushaltsplan, laufendes Jahr und Vorjahre
DA-41 Bestehende Haushaltssicherungskonzepte (HSK)
DA-42 Auflagen der Kommunalaufsicht
lll. Organisation und EDV der Kommune
DA-50 Organisationsplan (Verwaltungsliederungsplan) der Kommune
DA-51  Organisationshandbuch
DA-54 Prifung der EDV
IV. Rechnungslegung
DA-60 Plan Uber Ablauf und Organisation des Rechnungswesens
DA-61 Konten- und Kostenstellenplan
V. Steuerliche Verhaltnisse
DA-65 Zustandige Finanzamter
DA-66 Betriebe gewerblicher Art / Steuerbilanz
VI. Personelle Verhiltnisse
DA-70 Personal-Organigramme, Stellenplan
DA-72  Besoldungs- und Tarifrecht, Tarifvertrage
DA-73 Pensionsplan
DA-74  Telefonliste / E-Mail
DA-75 Verwaltungsleitung, Geschaftsfuhrer, Vorstand
DA-76 Rat, Kreistag, Ausschisse, Aufsichtsrat
VIl. Das Verfahren des Internen Kontrollsystems
VIII. Prifungsdurchfiihrung
DA-90 Mehrjahriger Prifungsplan
DA-91  Mehrjahriger Inventurplan
DA-93 Memos von grundlegender Bedeutung
Grundakte
l. Bedingungen des Priifungsauftrags (Auftragsbestitigung)
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Il. Prifungsplanung und Prifungsfeststellung

GA 1I-10 Geschaftstatigkeit und Umfeld der Verwaltung
GA 11-20 Erste analytische Prifungshandlungen
GA II-30 Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems
GA lI-40 Zusammenfassende Risikoeinschatzung - "Risk Map"
GA II-50 Ermittlung der Wesentlichkeitsgrenze
GA 1I-60 Festlegung der Prifungsstrategie
GA 1l-61 Priffeldbezogene Risikobeurteilung
GA II-70 Aktualisierung der Prifungsplanung und Prifungsstrategie
lll. Schriftverkehr
GA llI-10 laufender Schriftverkehr
GA IlI-20 Aktenvermerke, Memos
IV. Priifungszeiten und Priifungsdurchfiihrung
GA IV-10 Personelle und zeitliche Planung der Priifung
GA IV-20 Verzeichnis der zur Abschlu3prifung erwiinschten Unterlagen
V. Offene Punkte
GA V-10 Offene Punkte der laufenden Priifung
GA V-12 Punkte fur Folgeprufung
VI. Besprechungen
GA VI-10 Besprechungsprotokolle
GA VI-11 Prasentationen
GA VI-12 Verbesserungsvorschlage
VI. Prifungsberichte anderer Stellen
Prifungsberichte anderer Stellen (GPA, Fachaufsicht, Kommunalaufsicht, FA
GA VII-10 u.a.)
Postenakte
A Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechung, Umbuchunge
A-1 Bilanz Aktiva
A-2 Bilanz Passiva
A-3 Ergebnisrechung
A-4 Finanzrechnung
A-5 Vorgeschlagene Umbuchunge
A-6 Vorgeschlagenen Umgliederungen
A-7 Umbuchungen der Verwaltung
A-10  Summen- und Saldenliste
A-20  Prifung der Saldenvortrage
B Anhang
B-1 Anhang
B-11 Standardarbeitsprogramm Anhang
C Lagebericht
C-1 Lagebericht
C-11 Standardarbeitsprogramm Lagebericht
D Ingangsetzungs- und Erweiterungsaufwendungen, Immaterielle
Vermodgensgegenstiande, Sachanlagevermogen
D-1ff.  Deck-Arbeitsblatt (Kontenumsatze des Priffeldes)
D-11-3  Standardarbeitsprogramm Sachanlagevermégen
E Finanzanlagen, Wertpapiere des Umlaufvermoégens
E-1ff.  Deck-Arbeitsblatt (Kontenumsatze des Priffeldes)
E-11-1  Standardarbeitsprogramm Finanzanlagen
G Forderungen
G-1 Deck-Arbeitsblatt (Kontenumsatze des Pruffeldes)
G-11  Standardarbeitsprogramm Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
G-20 Bestatigungsaktion
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G-50  Durchsicht der Debitoren-Saldenliste
G-70  Einzelwertberichtigungen
G-80  Pauschalwertberichtigung

J Liquide Mittel und Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten
J-1ff.  Deck-Arbeitsblatt (Kontenumsatze des Pruffeldes)
Standardarbeitsprogramm Liquide Mittel und Verbindlichkeiten gegeniber Kre-
J-11 ditinstituten
J-20 Bestatigungsaktion / Bankenspiegel
J-21 Bankenkontrollarbeitspapier

K Eigenkapital und Sonderposten
K-1ff.  Deck-Arbeitsblatt (Kontenumséatze des Pruffeldes)
K-11-1  Standardarbeitsprogramm Eigenkapital
K-11-2  Standardarbeitsprogramm Sonderposten
L Pensionsriickstellungen
L-1 Deck-Arbeitsblatt (Kontenumsatze des Priffeldes)
L-11 Standardarbeitsprogramm Pensionsrickstellungen
L-20 Ruckstellungsnachweis (Rickstellungsspiegel)
L-30 Pensionsgutachten
L-40 Prifung der Eingabedaten fir das Pensionsgutachten

N Sonstige Riickstellungen
N-1 Deck-Arbeitsblatt (Kontenumsatze des Prffeldes)

- Standardarbeitsprogramm Sonstige Riickstellungen
Ruckstellungsnachweis (Rlckstellungsspiegel)

N-1
N-2
N-2 Rickstellungscheckliste

() e R

0] Anleihen, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
O-1ff.  Deck-Arbeitsblatt (Kontenumsatze des Prffeldes)
0-11-3  Standardarbeitsprogramm Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
0-20 Bestatigungsaktion Kreditoren
0O-50  Durchsicht der Kreditoren-Saldenliste

=

P Sonstige Verbindlichkeiten
P-1 Deck-Arbeitsblatt (Kontenumsatze des Priiffeldes)
P-11 Standardarbeitsprogramm Sonstige Verbindlichkeiten

Q Ergebnis- und Finanzrechnung
Q-1ff.  Deck-Arbeitsblatt (Kontenumsatze des Prffeldes)
Q-11  Standardarbeitsprogramm Ergebnisrechnung
Q-120 Standardarbeitsprogramm Finanzrechnung

Y Ereignisse nach dem Bilanzstichtag (IDW PS 203)
Y-11 Standardarbeitsprogramm Ereignisse nach dem Bilanzstichtag
Y-20  Rechtsanwaltsbestatigungen
Berichtsakte
Priifungsergebnis, Priifungsbericht, Bestatigungsvermerk
BA-1  Original-Prufungsbericht
BA-2  Loseblattversion Prifungsbericht (Kopiervorlage)
BA-3  Prifungsbericht Vorjahr
BA-4  Protokoll Schlussbesprechung
BA-5  Vorstandigkeitserklarung der Verwaltungsleitung
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IdR H 2600

IdR Priifungshilfe 2600

,Leitfaden zur Erstellung einer Prifungscheckliste"

(1) Das Institut der Rechnungsprifer (IDR) legt mit der Prufungshilfe 2.600 eine Ar-
beitshilfe zur Erstellung einer Priufungscheckliste im Rahmen der kommunalen Jah-
resabschlussprifung vor. Innerhalb der Jahresabschlussprifung muss der Prifer
die im jeweiligen Pruffeld durchgefuhrten Prafungshandlungen belegen.

(2) Priiftungschecklisten als Bestandteil der Postenakte® dienen dem Nachweis fiir die
durchgefuhrten Prifungstatigkeiten in jedem Pruffeld der Bilanz und sind innerhalb

eines jeden Pruffeldes entsprechend abzulegen.

1. Aufbau einer Priifungscheckliste

(3) Grundsatzlich sollte sich jede Prifungscheckliste in die folgenden Teilbereiche glie-

dern:

Bl G_11_Forderungen_Lul_HS_ueberarheitet.doc - Microsoft Word

G i —1&1x]

Datei Beatbefen Ansicht Einfligen Format Extras Tebelle Femster 7 A4 B

DEHa8RY | aado-c e BOB=8 &1 v -2 @
Uberschrift 1 - Frutiger Light S0 - ”?X u ‘E =-0O<-A-q ‘
] I g2 3 s Dz B
dlf .
F|:
il
=1 [
B
) -
E 1. - Priiffeldbezogene-Risikobeurteilung-(B earbeitung-durch-Priifungsleiter)q
i hll
E Erste-Risikobeurteilung-gemaB-Prii fungsstrategie-(GA-11-61-bzw.-GA-II-70)g
I Einschdzung- aus- GA- 167 -bzw.-ggi.- aktualisierte- Emschdtzung-aus- GA-I-70- lberira-
e genc
I Erweiterte-Risikobeurteilung-nach-abschlieBender-Beurteilung-der-Verlasslich-
% keit-der-Kontrollak tivitdteny
. * -+ Sonstige-Aufgabenbereicheq
lzsven- b G mromen- \ N OOE M &-£-A-=S5206 -
[Seite 1 Ab 1 it [Beigfam ze 1 Sp4  [vek [AND FRW [F [Deutschipe [ OF [

o Kopfzeile

¢ Priffeldbezogene Risikobeurteilung
o Priufungsziele

e Prifungshandlungen

e Prifungsfeststellungen

% Vgl: IDR_PH_2.400
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e Prifungsergebnis
e  Ort, Datum, Unterschrift des Prifers

(4) Wahrend die Teilbereiche der Kopfzeile und Ort, Datum, Unterschrift des Prifers
eher organisatorischen Charakter haben und im Folgenden kurz dargestellt werden,
sind die Inhaltsteile in einem separaten Abschnitt aufgefihrt.

1.1 Die Kopfzeile

(5) In der Kopfzeile ist der jeweilige Bilanzposten und dessen laufende Nummerierung
anzugeben. Des Weiteren sollte erkenntlich sein, wer die zu prifende Kommune ist
sowie das Datum des Abschlussstichtags angegeben werden. Aulierdem muss der
Prufer, der den jeweiligen Bilanzposten gepruft hat namentlich mit Datumsangabe
enthalten sein. Dies gilt ebenfalls fir denjenigen, der das Postenmemorandum ab-

nimmt.
1.2 Ort, Datum, Unterschrift
(6) Im Rahmen einer ordnungsgemaflen Dokumentation und in Hinblick auf die Zu-

sammenfuhrung der Ergebnisse pro Priffeld zu einer Gesamtaussage sollte der In-
haltliche Teil einer Prufungscheckliste unter der Angabe von Ort und Datum durch

den Prifer unterzeichnet werden.

2. Der Inhalt einer Priifungscheckliste

21 Priiffeldbezogene Risikobeurteilung

(7) Die Bearbeitung dieses Abschnitts obliegt dem Prufungsleiter. Die Risikobeurteilung
kann in eine erste Risikobeurteilung gemaR der Priifungsstrategie® unterteilt wer-
den.

(8) Fir die Risikobeurteilung sollte eine Klassifizierung des Risikos in die Kategorien:
Gering — Mittel — Hoch erfolgen. Grundsatzlich ist aber zu beachten, dass eine Be-
arbeitung eines Postenmemorandums nur bei Pruffeldern mit geringem Risiko er-
folgt. Sonst ist eine umfangreichere Prifung des Priffeldes erforderlich.

2.2 Priifungsziele

(9) Grundsatzliches Prifungsziel der Jahresabschlusspriifung ist eine Priifung der ein-
zelnen Bilanzposten auf ihren Bestandsnachweis, den richtigen Ausweis innerhalb
der Bilanzgliederung sowie die korrekte Bewertung. Darlber hinaus sollte gepriift

% Vgl. IDR L 200
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werden ob die richtigen und vollstandigen Ausweis-, Angaben- und Berichterstat-
tungspflichten im Anhang und im Lagebericht beachtet wurden.

23 Priifungshandlungen

(10) Damit eine systematische Vorgehensweise der Prifung gewahrleistet ist, empfiehlt
sich der Aufbau einer Prifungscheckliste in Form eines Standardarbeitsprogramms

oder eines Postenmemorandums.?’

(11) Die Prufungscheckliste sollte sich demnach bei den Prifungshandlungen unterglie-
dern in die Vorabanalyse, die Ansatzprifungshandlungen, die Bewertungsprifungs-
handlungen und den Ausweis, sowie die richtige Behandlung in der Ergebnis- und
Finanzrechnung, im Anhang und im Lage- bzw. Rechenschaftsbericht.

(12) Bei den Prifungshandlungen gemaR der Prifungsstrategie ist auszuwahlen, ob die
Eréffnungsbilanzsalden einer Prifung unterzogen werden, nur analytische Pri-
fungshandlungen durchgefliihrt, oder analytische Prifungshandlungen vorgenom-
men und somit die Posteninhalte kritisch durchgesehen werden. Letzteres beinhal-
tet eine Reduktion des Prufungsumfangs. Generell gilt jedoch, dass bei auffalligen
Abweichungen oder ungewodhnlichen Sachverhalten nachzuforschen ist, wo die Ur-
sache der Abweichung liegt. Ggf. sind weitere Prifungshandlungen und eine An-
passung der Prifungsplanung erforderlich.

(13) Die Auswahl der Prufungshandlungen ist durch die Angabe von Querverweisen auf
die Dokumentation der Prufungshandlungen in einer Spalte ,Dok-Nr..“ zu komplet-

tieren.

(14)  Zur Erhéhung der Prufungssicherheit und zur Berlcksichtigung postenspezifischer
Risikoindikatoren kann die kritische Durchsicht des Posteninhalts durch den Pri-
fungsleiter um folgende Prufungshandlungen ergénzt werden. Die durchzufihren-
den Prifungshandlungen kénnen mit anzukreuzen von ,Ja“ oder ,Nein“ unterteilt
werden. Es empfiehlt sich die Einrichtung einer Spalte ,Hinweise®, wo ggf. Vorgaben
zum Stichprobenumfang und zur Prifungsdurchfihrung zu vermerken sind. In einer
Spalte ,Dok-Nr.“ sind dann vom Prifer Querverweise auf die Dokumentation der
Prufungshandlungen (inkl. Prifungsunterlagen) anzugeben.

¥ Vgl. VERPA-Priiferarbeitsplatz NRW
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o Kreis Giitersloh
weligewandt & bodenstindig

Leitlinien fur die Rechnungsprifung

IDR H 2800
IDR Priufungshilfe 2800
"Einstieg in die Massendatenanalyse im Rahmen des Jahresabschlusses

- 15 Priifungsschritte -"

Vorwort

Das Institut der Rechnungsprifer (IDR) legt mit der Prafungshilfe 2.800 eine Einstiegshilfe
in die Analyse von Massendaten vor.

In der Vergangenheit wurde der Einstieg immer sofort Uber ein Softwareprodukt diskutiert.
Die Fragen nach Nutzen, Aufwand und Kosten verdrangten die inhaltliche Diskussion.

Rechnungsprifer und Priferinnen, die ,beschafft und ausprobiert haben, hatten die Idee,
die 15 interessantesten Prifungsschritte inhaltlich zu beschreiben und zu dokumentieren.
Diese kdnnen nun softwareunabhangig beurteilt und auch ggf. mit unterschiedlichen Soft-
wareprodukten ausprobiert werden.

Die 15 Prifungsschritte zum Einstieg in die Analysen von Massendaten im Rahmen der
Jahresrechnung werden ansprechend benannt. Das Prifungsziel wird beschrieben. Eine
Interpretation wird versucht und ein Beispiel wird gegeben.

Anliegende Tabelle stellt das Ergebnis dar.
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